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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 1109-2P02-26

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

1.- Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacién.

2.- Tema de la Iniciativa. Educacidén y Cultura.

3.- Nombre de quien presenta

la Iniciativa. Dip. Merilyn Gomez Pozos.

4.- Grupo Parlamentario del

Partido Politico al que Morena.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion ante
el Pleno de la Camara de 18 de marzo de 2026.
Diputados.

6.- Fecha de publicacion en la

Gaceta Parlamentaria. 18 de marzo de 2026.

7.- Turno a Comision. Educacion.

II.- SINOPSIS

Implementar en todos los planteles del Sistema Educativo Nacional el Protocolo Nacional contra el Acoso Escolar, el
cual sera de observancia obligatoria para las instituciones publicas y privadas. Fijar que la Secretaria de Educacion
Publica, en coordinacion con las autoridades educativas de las entidades federativas y el Sistema Nacional de Proteccién
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), emitira el Protocolo Nacional referido. Sefialar que este instrumento
debera establecer los procedimientos de prevencidon, deteccidon temprana, atencion inmediata, medidas de proteccion
para las victimas, acciones restaurativas y los mecanismos de canalizacién ante las autoridades competentes. Indicar
gue el Protocolo Nacional serd revisado y actualizado cada dos anos, o antes si las necesidades del sistema educativo
lo requieren, garantizando siempre el interés superior de la nifiez y la no revictimizacion. Precisar que para su disefo,
implementacion, seguimiento y evaluacion, el Protocolo Nacional debera desarrollarse mediante mecanismos de
coordinaciéon interinstitucional. Sefalar que el Protocolo debera establecer mecanismos de denuncia segura,
lineamientos de actuacion inmediata, medidas de proteccion para la victima, estrategias de prevencidn, acciones
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restaurativas y procedimientos de canalizacién a las autoridades competentes, garantizando en todo momento el
interés superior de la nifez, la confidencialidad de la informacidon y la no revictimizacion. Contemplar que Las
autoridades educativas deberan garantizar la capacitacion permanente del personal docente, directivo y administrativo
para la correcta aplicacion del Protocolo Nacional contra el Acoso Escolar, asi como establecer mecanismos de
| seguimiento y evaluacion de su implementacion.

III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXV y XXXII del articulo 73 en relacidon con la fraccion VIII del
articulo 39, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun
se encuentra en proceso de aprobacién.

> Indicar en el proyecto de decreto, la denominacién del ordenamiento correcto que se pretende reformar.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual del precepto que se busca
reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos que componen el precepto y cuyo texto se
desea mantener.

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas cumple en general con los requisitos formales que se exigen en
la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una
parte expositiva de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor, la
fecha de elaboracion y ser publicada en la Gaceta Parlamentaria
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE EDUCACION

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 74. Las autoridades educativas, en el ambito de
su competencia, promoveran la cultura de la paz y el
derecho a una vida libre de violencias, para generar una
convivencia democratica basada en el respeto a la
dignidad de las personas, con perspectiva de género y de
derechos humanos. Realizaran acciones que favorezcan el
sentido de comunidad y solidaridad, donde se involucren
los educandos, los docentes, madres y padres de familia o
tutores, asi como el personal de apoyo y asistencia a la
educacion, y con funciones directivas o de supervisién para
prevenir y atender la violencia que se ejerza en el entorno
escolar.

I.alalIX....

No tiene correlativo

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccion X y se
reforma el segundo parrafo al articulo 74, se adiciona
un articulo 74 Bis a la Ley General de Educacidn, para
guedar como sigue:

Ley General de Educacion

Articulo 74. ...

I.aIX. ...

X. Implementar en todos los planteles del Sistema
Educativo Nacional el Protocolo Nacional contra el
Acoso Escolar, el cual sera de observancia
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obligatoria para las instituciones puablicas vy
privadas.

La Secretaria de Educacion Puablica, en
coordinacion con las autoridades educativas de las
entidades federativas y el Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Ninas, Nifos vy
Adolescentes (SIPINNA), emitira el Protocolo
Nacional referido en la fraccion anterior. Este
instrumento debera establecer los procedimientos
de prevencion, deteccion temprana, atencidon
inmediata, medidas de proteccion para las
victimas, acciones restaurativas y los mecanismos
de canalizacion ante las autoridades competentes.

El Protocolo Nacional sera revisado y actualizado
cada dos anos, o antes si las necesidades del
sistema educativo lo requieren, garantizando
siempre el interés superior de la nifiez y la no
revictimizacion.

Para su disefio y operacion, la Secretaria
establecera mecanismos de coordinacion
interinstitucional con las autoridades de salud,
seguridad publica, procuradurias de proteccion de
la ninez y organismos de derechos humanos.

Articulo 74 Bis . Para su disefo, implementacion,
No tiene correlativo seguimiento y evaluacion, el Protocolo Nacional
debera desarrollarse mediante mecanismos de
coordinacion interinstitucional, con la
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participacion de las siguientes autoridades vy
organismos:

I. La Secretaria de Educacion Publica;

II. Las autoridades educativas de las entidades
federativas;

III. El Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF);

IV. Las Procuradurias de Proteccion de Niias,
Nifos y Adolescentes, en el ambito federal y
estatal;

V. Las autoridades de seguridad puablica
competentes, incluyendo unidades de prevencion
del delito y policia cibernética cuando se trate de
violencia digital;

VI. Las autoridades de salud publica,
particularmente en materia de atencion
psicolégica, psiquiatrica y psicosocial de las
victimas;

VII. La Comision Nacional de los Derechos
Humanos y los organismos publicos de derechos
humanos de las entidades federativas;

VIII. La Fiscalia General de la Republica y las
fiscalias o procuradurias de justicia_de las
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entidades federativas, cuando los hechos
pudieran constituir conductas delictivas;

IX. El Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Niflas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA) y sus
sistemas estatales y municipales;

No tiene correlativo X. Otras autoridades e instituciones publicas que,
conforme a sus atribuciones, deban intervenir en
la prevencion, atencion y erradicacion de la
violencia escolar.

El Protocolo debera establecer mecanismos de
denuncia segura, lineamientos de actuacion
inmediata, medidas de proteccion para la victima,
estrategias de prevencion, acciones restaurativas
y procedimientos de canalizacion a |las
autoridades competentes, garantizando en todo
momento el interés superior de la nifez, la
confidencialidad de la informacion y la no
revictimizacion.

Las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y en observancia de su
deber reforzado de proteccion hacia las mujeres,
adolescentes, niflas y niios, emitiran y aplicaran
los lineamientos y protocolos de actuacion
necesarios para garantizar entornos escolares
seguros, inclusivos y libres de violencia.
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Para tal efecto, la Secretaria de Educacion Publica,
en coordinacion con las autoridades educativas de

No tiene correlativo las entidades federativas y con las instancias
competentes en materia de proteccion de nifas,
ninos y adolescentes, emitira el Protocolo
Nacional contra el Acoso Escolar, el cual sera de
observancia obligatoria para todos los planteles
del Sistema Educativo Nacional, tanto publicos
como privados.

El Protocolo establecera las directrices,
procedimientos y mecanismos para:

I. La prevencion, deteccion temprana y atencidon
integral del acoso escolar, asi como de cualquier
forma de violencia que se genere en el entorno
escolar, familiar o comunitario contra integrantes
de la comunidad educativa;

II. La proteccion inmediata de las victimas,
evitando su revictimizacion y garantizando la
confidencialidad de la informacion;

III. La intervencion oportuna de las autoridades
educativas, asi como la canalizacion de los casos
a las instancias competentes cuando los hechos
pudieran constituir infracciones administrativas o
delitos;

IV. La participacion coordinada de autoridades
educativas, de proteccion de nifas, nifos y
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adolescentes, de salud, seguridad puablica y
No tiene correlativo derechos humanos, cuando sea necesario para la
atencion integral del caso;

V. La implementacion de medidas de prevencion y
formacion dentro de la comunidad educativa,
incluyendo acciones de sensibilizacion, cultura de
paz, resolucion pacifica de conflictos y promocion
del respeto entre estudiantes;

VI. La atencion de situaciones de hostigamiento
sexual, acoso sexual, violencia fisica, psicologica,
digital o cualquier otra forma de violencia escolar;

VII. Los mecanismos de mediacion y resolucion
pacifica de conflictos entre integrantes de la
comunidad educativa, privilegiando en todo
momento el interés superior de la nifez.

Las autoridades educativas deberan garantizar la
capacitacion permanente del personal docente,
directivo y administrativo para Ila correcta
aplicacion del Protocolo Nacional contra el Acoso
Escolar, asi como establecer mecanismos de
seguimiento y evaluacion de su implementacion

Las autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias y, en observancia de sus
deberes reforzados de proteccion con las mujeres,
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adolescentes, nifas y niflos emitiran los lineamientos para
los protocolos de actuacidn que sean necesarios para el
cumplimiento de este articulo, entre otros, para la
prevencion y atencidon de la violencia que se genere en el
entorno escolar, familiar o comunitario contra cualquier
integrante de la comunidad educativa, para su deteccién
oportuna y para la atencidn de accidentes que se
presenten en el plantel educativo, con énfasis en la
prevencion, atencién y sancion de casos de hostigamiento
sexual y acoso sexual. A su vez, determinaran los
mecanismos para la mediacion y resolucién pacifica de
controversias que se presenten entre los integrantes de la
comunidad educativa.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacidn.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacidon Publica contara
con un plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto para expedir y publicar en
el Diario Oficial de la Federacién el Protocolo Nacional
contra el Acoso Escolar.

TERCERO. Las entidades federativas deberan
armonizar su normativa local y protocolos vigentes con
lo dispuesto en el Protocolo Nacional, en un plazo no
mayor a 90 dias naturales posteriores a la emision de
este ultimo.
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CUARTO. La Secretaria de Educacidon Publica y sus
homodlogas en las entidades federativas deberan disefiar
los programas de capacitacion obligatoria para el
personal docente y directivo en un plazo de 60 dias
naturales tras la publicacion del Protocolo Nacional.

QUINTO. Las obligaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente Decreto se cubriran
con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores
de gasto correspondientes, por lo que no se autorizaran
recursos adicionales para tales efectos en el presente
ejercicio fiscal

Catalina Suarez Pérez.
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