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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 1108-2P02-26

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

2.- Tema de la Iniciativa. Ecologia, Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. Merilyn Gomez Pozos.

Partido Politico al que Morena.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 18 de marzo de 2026.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en
la Gaceta Parlamentaria.

7.- Turno a Comision. Medio Ambiente x Recursos Naturales.

II.- SINOPSIS

Incluir articulos especificos que aborden el bienestar, cuidado y protecciéon animal de manera integral. Afadir las
definiciones de Bienestar animal, crueldad animal, maltrato animal. Prohibir el maltrato y la crueldad hacia los
animales, incluyendo la violencia fisica, el abandono y la negligencia. Fijar que la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente estableceran mecanismos para la deteccion
temprana y la atencién de situaciones de maltrato, abandono y crueldad animal. Establecer las responsabilidades
de las autoridades federales, estatales y municipales en la proteccion y cuidado de los animales. Implementar
medidas para prevenir y sancionar el maltrato y la crueldad hacia los animales, incluyendo sanciones administrativas
y penales. Fomentar la educacidén y conciencia sobre la importancia del bienestar animal a través de programas y
campanas de sensibilizacién. Fortalecer los mecanismos de denuncia para aquellos casos de maltrato, abandono y
crueldad animal.

18 de marzo de 2026.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion XXIX-G del articulo 73, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste
aln se encuentra en proceso de aprobacion.

> Indicar en el proyecto de decreto, la denominacién del ordenamiento correcto que se pretende reformar.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca
reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos que componen el precepto y cuyo texto se
desea mantener.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca
reformar, utilizar puntos suspensivos para aquellas fracciones y parrafos cuyo contenido subsiste
integralmente (evitando reproducir textualmente).

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefaladas cumple en general con los requisitos formales que se exigen
en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa,
una parte expositiva de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en
vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y DECRETO
PROTECCION AL AMBIENTE

UNICO. Se adiciona las fracciones IV Bis, X Bis XXI
Bis, del articulo 3, se reforma el parrafo I del articulo
4, se reforma el parrafo I, del articulo 39, se adiciona
la fraccién VIII al articulo 79, se reforman los parrafos
Li1iv,v,vi, VII, y se adicionan las fracciones
VI,VII,VIII,XI,X,XI, del articulo 87 bis 2, se adicionan
los articulos 87 Ter, 87 Quater, 87 Quinquies, 87 Sexies,
se reforman los articulos 189 y 200, se adiciona un
parrafo segundo al articulo 203 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente para
quedar como sigue:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion
PROTECCION AL AMBIENTE al Ambiente

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende |l Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende
por: por:

I.alalV... I..IV..

IV. Bis - Bienestar animal: el estado de salud fisica
y mental de un animal, incluyendo su bienestar
No tiene correlativo emocional y social.
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V.ala X. ... V.... X..

No tiene correlativo X Bis.- Crueldad animal: cualquier accion que
cause dano o sufrimiento grave a un animal,
incluyendo la tortura, el asesinato y el sacrificio
inhumano

XI. a la XXI. ... XI... XXI...

No tiene correlativo XXI Bis.- Maltrato animal: cualquier accién u
omision que cause daio, sufrimiento o estrés a un
animal, incluyendo el abandono, la negligencia y
la violencia fisica o emocional.

XXII. a la XXXIX. ... XXIL.. XXXIX...

ARTICULO 4o0.- La Federacion, las entidades federativas, | Articulo 4.- La Federacién, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de lajjlos Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México ejerceran sus atribuciones en materia de J} Ciudad de México ejerceran sus atribuciones en materia
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y laj| de preservacidn y restauracion del equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucidonlj la proteccién al ambiente, asi como al bienestar
de competencias prevista en esta Ley y en otros}l cuidado y proteccion animal de conformidad con la
ordenamientos legales. distribucién de competencias prevista en esta Ley y en
otros ordenamientos legales.

La distribucion de competencias en materia de
regulacion del aprovechamiento sustentable, Ia
proteccion y la preservacion de los recursos forestales y
el suelo, estard determinada por la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.
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ARTICULO 39.- Las autoridades competentes
promoveran la incorporacion de contenidos relacionados
con la proteccidon del ambiente, el desarrollo sustentable,
la economia circular, la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, asi como la reduccién de la vulnerabilidad ante
sus efectos, ademds de conocimientos, valores vy
competencias ambientales, en los diversos ciclos
educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en
la formacion cultural de la nifez y la juventud.

ARTICULO 79.- Para la preservaciéon y aprovechamiento
sustentable de la flora y fauna silvestre, se consideraran
los siguientes criterios:

I.ala VII. ...
VIII.- El fomento del trato digno y respetuoso a las
especies animales, con el propdsito de evitar la crueldad

en contra de éstas;

IX. ala X. ...

Articulo 39. Las autoridades competentes promoveran
la incorporacion de contenidos ecoldgicos, desarrollo
sustentable, mitigacidon, adaptacidon y reduccion de la
vulnerabilidad ante el cambio climatico, proteccion del
ambiente, y al bienestar cuidado y proteccion
animal conocimientos, valores y competencias, en los
diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel
basico, asi como en la formacidn cultural de la nifiez y
la juventud.

Asimismo, propiciaran la participacion comprometida de
los medios de comunicacidon masiva en el fortalecimiento
de la conciencia ecoldgica, y la socializacion de
proyectos de desarrollo sustentable

Articulo 79.- Para la preservacidon y aprovechamiento
sustentable de la flora y fauna silvestre, se consideraran
los siguientes criterios

I..a VII...
VIII.- El fomento del bienestar, cuidado, trato digno y

respetuoso a las especies animales, con el propdsito de
evitar la crueldad y maltrato en contra de éstas;

IX...a X...
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ARTICULO 87 BIS 2.- El Gobierno Federal, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, regularan el trato digno vy
respetuoso que debera darse a los animales.

La regulacion sobre trato digno y respetuoso se formulara
con base a los siguientes principios basicos:

I ..

II. ...

II1I. ...

IV....

V. Brindar a los animales un trato y condiciones que
procuren su cuidado dependiendo de la especie.

Articulo 87 bis 2.- El Gobierno Federal, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, regularan el trato digno y
respetuoso que deberd darse a los animales,
previniendo el maltrato y crueldad hacia ellos.

La regulacion sobre trato digno y respetuoso, de
bienestar y cuidado se formularda con base a los
siguientes principios basicos:

I. Suministrar a los animales agua y alimento
suficientes, a efecto de mantenerlos sanos y con una
nutricion adecuada;

II. Proporcionar a los animales un ambiente adecuado
para su descanso, movimiento y estancia, de acuerdo
con cada tipo de especie;

ITII. Suministrar a los animales atencién médica
preventiva y en caso de enfermedad brindar tratamiento
médico expedito avalado por un médico veterinario;

IV. Permitir a los animales
comportamiento natural, y

la expresiéon de su

V. Brindar a los animales un trato y condiciones que
procuren su cuidado dependiendo de la especie.
Asimismo, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran la prohibicién de organizar
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inducir o provocar peleas de perros, determinando las
sanciones correspondientes.

Asimismo, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran la prohibicibn de organizar, inducir o
provocar peleas de perros, determinando las sanciones
correspondientes.

No tiene correlativo VI. Se prohibe el maltrato y la crueldad hacia los
animales, incluyendo Ila violencia fisica, el
abandono y la negligencia.

No tiene correlativo VII. Las personas que tengan animales bajo su
cuidado deben garantizar su seguridad y evitar
situaciones que puedan poner en riesgo su
bienestar.

VIII. La presente ley se rige por los principios de

No tiene correlativo respeto a la vida y dignidad de todos los animales,
la prevencion del sufrimiento innecesario y la
promocion de una cultura de cuidado y trato
respetuoso hacia todas las especies.

IX. Se reconoce el derecho de los animales a vivir

No tiene correlativo en un entorno adecuado que garantice sus
necesidades basicas de alimentacion, salud,
vivienda y proteccion contra el maltrato.

X. Se promovera el uso de métodos y tecnologias
No tiene correlativo que garanticen el bienestar animal y prevengan su
sufrimiento, especialmente en actividades como la
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No tiene correlativo

Corresponde al Gobierno Federal expedir las normas
oficiales mexicanas que determinen los principios basicos
de trato digno y respetuoso previsto por esta Ley, que
incluyen condiciones de captura, cautiverio,
comercializacidon, cuarentena, entrenamiento, exhibicidn,
explotacién, manutencién, transporte, y sacrificio de los
animales, asi como vigilar su cumplimiento.

Corresponde a las entidades federativas fomentar la
cultura del trato digno y respetuoso, mediante el
establecimiento de campafas de esterilizacién y de
difusion de informacidén respecto a la importancia de la
adopcion, vacunacién, desparasitacidn y las consecuencias
ambientales, sociales y de salud publica del abandono de
animales de compaifiia.

investigacion, la produccion de alimentos y el
entretenimiento.

XI. Se estableceran programas educativos
dirigidos a la poblacion en general, con énfasis en
nifas, ninos y adolescentes, para fomentar la
adopcion de una cultura de cuidado y trato
respetuoso hacia los animales.

Corresponde al Gobierno Federal expedir las normas
oficiales mexicanas que determinen los principios
basicos de trato digno, respetuoso de bienestar
cuidado y proteccion, previsto por esta Ley, que
incluyen condiciones de captura, cautiverio,
comercializacion, cuarentena, entrenamiento,
exhibicién, explotacién, manutencion, transporte, y
sacrificio de los animales, asi como Vvigilar su
cumplimiento.

Corresponde a las entidades federativas fomentar la
educacion y conciencia sobre la importancia del
bienestar animal la prevencion del maltrato y la
crueldad hacia los animales, generando una cultura
del trato digno vy respetuoso, mediante el
establecimiento de campanas de esterilizacién y de
difusién de informacion respecto a la importancia de la
adopcion,  vacunacién, desparasitacion 'y las
consecuencias ambientales, sociales y de salud publica
del abandono de animales de compafnia, asi como

8
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Las entidades federativas en coordinacion con los
Municipios o, en su caso, las Alcaldias de la Ciudad de
México, garantizardan en la medida de lo posible la
esterilizacién gratuita de animales, y su trato digno y
respetuoso en los centros de control animal, estableciendo
las sanciones correspondientes para todo aquel que
maltrate a los animales. De igual forma, promoveran el
establecimiento de Clinicas Veterinarias Publicas con el
objeto de suministrar a los animales atencién médica
preventiva y, en caso de enfermedad, brindar tratamiento
médico expedito avalado por un médico veterinario

En el caso de perros y gatos sélo se permitira la crianza,
comercializacion o reproduccién de ejemplares en lugares
autorizados de conformidad con las normas oficiales
mexicanas en la materia. Las entidades federativas, en
coordinacién con los Municipios o, en su caso, las Alcaldias
de la Ciudad de México, estableceran las sanciones
correspondientes a quienes realicen acciones de crianza,
comercializacion o reproduccion clandestina.

No tiene correlativo

medidas de proteccion para
bienestar y la seguridad de los

implementar
garantizar el
animales.

Las entidades federativas en coordinacién con los
Municipios o, en su caso, las Alcaldias de la Ciudad de
México, garantizaran en la medida de lo posible la
esterilizaciéon gratuita de animales, y su trato digno y
respetuoso en los centros de control animal,
estableciendo las sanciones correspondientes para todo
aquel que maltrate o ejerza crueldad a los animales.
De igual forma, promoveran el establecimiento de
Clinicas Veterinarias Publicas con el objeto de
suministrar a los animales atencidon médica preventiva
y, en caso de enfermedad, brindar tratamiento médico
expedito avalado por un médico veterinario.

En el caso de perros y gatos solo se permitira la crianza,
comercializacion o reproduccidon de ejemplares en
lugares autorizados de conformidad con las normas
oficiales mexicanas en la materia. Las entidades
federativas, en coordinacion con los Municipios o, en su
caso, las Alcaldias de la Ciudad de México, estableceran
las sanciones correspondientes a quienes realicen
acciones de crianza, comercializacion o reproduccion
clandestina, asi como maltrato y crueldad animal

Articulo 87 TER. La Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente estableceran mecanismos
para la deteccion temprana y la atencion de

9
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situaciones de maltrato, abandono y crueldad
animal.

Promovera la adopcion responsable de animales
de compania y se regulara la venta y posesion de
animales de compaiia, con el objetivo de evitar la
sobrepoblacion y el abandono, asi como
establecer normas claras para el manejo y cuidado
de animales en establecimientos comerciales,
tiendas de mascotas, zooldgicos, garantizando su
bienestar.

Se promovera la investigacion y desarrollo de
alternativas al uso de animales en experimentos
cientificos y pruebas, asi como la bisqueda de
métodos menos crueles para el sacrificio de
animales destinados al consumo humano.

No tiene correlativo Articulo 87 QUATER La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, seran
responsables de implementar vy vigilar el
cumplimiento de las medidas de prevencion y
proteccion animal establecidas en la presente ley,
y se promovera la coordinacion entre las
diferentes instancias gubernamentales vy Ila
sociedad civil para la atencion integral de los
animales.

No tiene correlativo Articulo 87 QUINQUIES. La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales fomentara la

10
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No tiene correlativo

ARTICULO 189.- Toda persona, grupos sociales,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones vy
sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente o ante otras autoridades todo
hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir
desequilibrio ecoldégico o dafios al ambiente o a los
recursos naturales, o contravenga las disposiciones de la
presente Ley y de los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la proteccién al ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

participacion de la sociedad en la proteccion y
cuidado de los animales, asi como la promocion de
campanas de sensibilizacion y educacion para la
prevencion del maltrato animal.

Articulo 87 SEXIES. Se estableceran sanciones
administrativas y penales para aquellas personas
que cometan actos de maltrato, abandono o
crueldad animal.

Las sanciones seran proporcionales a la gravedad
de la falta y se aplicaran con rigor para garantizar
el cumplimiento de esta ley.

Se fortaleceran los mecanismos de denuncia para
aquellos casos de maltrato, abandono y crueldad
animal

ARTICULO 189.- Toda persona, grupos sociales,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones vy
sociedades podran denunciar ante la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente o ante otras
autoridades todo hecho, acto u omisidon que produzca o
pueda producir desequilibrio ecolégico o dafos al
ambiente o0 a los recursos naturales, y al bienestar
cuidado y proteccion animal o contravenga las
disposiciones de la presente Ley y de los demas
ordenamientos que regulen materias relacionadas con
la proteccion al ambiente y la preservacion vy
restauracion del equilibrio ecoldgico. Si en la localidad
no existiere representacién de la Procuraduria Federal

11
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Si_en la localidad no existiere representacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, la
denuncia se podra formular ante la autoridad municipal o,
a eleccion del denunciante, ante las oficinas mas proximas
de dicha representacidn.

Si_la denuncia fuera presentada ante la autoridad
municipal y resulta del orden federal, debera ser remitida
para su atencion y tramite a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente.

ARTICULO 200.- Las leyes de las entidades federativas
estableceran el procedimiento para la atencién de la
denuncia popular cuando se trate de actos, hechos u
omisiones que produzcan o puedan producir desequilibrios
ecoldgicos o dafos al ambiente, por violaciones a la
legislacidon local ambiental.

ARTICULO 203.- ...

de Proteccién al Ambiente, la denuncia se podra
formular ante la autoridad municipal o, a elecciéon del
denunciante, ante las oficinas mas proximas de dicha
representacion. Si la denuncia fuera presentada ante la
autoridad municipal y resulta del orden federal, debera
ser remitida para su atencidn y tramite a la Procuraduria
Federal de Proteccidon al Ambiente

ARTICULO 200.- Las leyes de las entidades federativas
estableceran el procedimiento para la atencidon de la
denuncia popular cuando se trate de actos, hechos u
omisiones que produzcan o puedan producir
desequilibrios ecoldgicos dafios al ambiente, asi como
maltrato y crueldad hacia los animales, o por
violaciones a la legislacion local ambiental.

ARTICULO 203.- Sin perjuicio de las sanciones penales
o administrativas que procedan, toda persona que
contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos

12
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naturales o la biodiversidad, sera responsable y estara
obligada a reparar los dafios causados, de conformidad
con la legislacion civil aplicable.

El término para demandar la responsabilidad ambiental
sera de cinco afios contados a partir del momento en
que se produzca el acto, hecho u omisidn
correspondiente.

No tiene correlativo En los casos de maltrato y crueldad animal, donde
se cause dafo o sufrimiento, seran sancionados de
conformidad con la legislacion penal vigente y de
las entidades federativas, y se aumentaran en una
mitad cuando:

I. El que sea cometido contra un animal que se
encuentre en situacion de vulnerabilidad, como
animales en peligro de extincion o animales con
discapacidad.

II. El cometido por un servidor publico o con
motivo de sus funciones.

III1. El que resulte en la muerte del animal.

13
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TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Las legislaturas de los estados, y de la
Ciudad de México deberan armonizar sus cédigos en la
materia dentro de los 180 dias siguientes a la entrada
en vigor del decreto.

TERCERO. La presente iniciativa no genera gastos
adicionales para el Estado, ya que se trata de una
modificacién a la legislacion vigente que no requiere la
asignacion de recursos adicionales.

Catalina Suarez Pérez.
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