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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 1087-2P02-26

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que adiciona y reforma diversas disposiciones de la Ley General de los

Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes.

2.- Tema de la Iniciativa. Personas en situacion de vulnerabilidad.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. Merilyn Gomez Pozos.

Partido Politico al que MORENA.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 18 de marzo de 2026.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Derechos de la Nifnez y Adolescencia.

18 de marzo de 2026.
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II.- SINOPSIS

Establecer que queda estrictamente prohibido el reclutamiento, utilizacién, induccion, coaccién, amenaza, engafio
o cualquier otra forma de participacion de nifias, nifios y adolescentes en actividades relacionadas con la
delincuencia organizada o con la comisién de delitos, por lo que el Estado, en sus tres 6rdenes de gobierno,
garantizara su desvinculacién inmediata y el restablecimiento de su proyecto de vida bajo el principio del Interés
Superior de la Nifiez, debiendo implementar politicas publicas de prevencion temprana y prioritaria en zonas de alta
vulnerabilidad social y econdmica. Asi como las Procuradurias de Proteccidn activaran de forma inmediata y
obligatoria un Protocolo de Desvinculacién Segura y Restitucion Integral de Derechos, garantizando su estatus de
victima y prohibiendo cualquier forma de revictimizacidon o criminalizacién por conductas cometidas bajo coaccion
o subordinacion. Anadir la definicion de “reclutamiento”.

III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXIX-P y XXXII del articulo 73, en relacion con el articulo 1° y
parrafo décimo primero del articulo 4°, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de
técnica legislativa se formulard de manera genérica y referencial.

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aln
se encuentra en proceso de aprobacién.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracidon actual del precepto que se busca
reformar, utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando
reproducir textualmente).

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales que se exigen
en la practica parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal, denominacion del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar;
fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES.

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son
derechos de nifas, nifos y adolescentes, de manera
enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

I.ala VII. ...

VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la
integridad personal;

IX. ala XX. ...

TEXTO QUE SE PROPONE

DECRETO.

Unico. Se reforma la fraccién VIII del articulo 13; se
adiciona un parrafo al articulo 16; se adiciona una
fraccion IX al articulo 47; se adiciona la fraccion VII al
articulo 123 y se adiciona un articulo 148 Bis, todos de
la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...

I. a VII. ...

VIII. Derecho a una vida libre de violencia, a la integridad
personal y a la proteccion contra el reclutamiento,
utilizacion o vinculaciéon forzada o engafiosa con
grupos delictivos o asociaciones violentas.

IX. a XX. ...
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Articulo 16. ...

No tiene correlativo

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar
los casos en que nifias, nifos o0 adolescentes se vean
afectados por:

I. ala VIII. ..

No tiene correlativo

Articulo 16. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
la paz, a no ser privados de la vida en ninguna
circunstancia, ni ser utilizados en conflictos armados o
violentos.

Queda estrictamente prohibido su reclutamiento o
utilizacion por parte de grupos delictivos o de la
delincuencia organizada. El Estado, en sus tres
ordenes de gobierno, garantizara su desvinculacion
inmediata y el restablecimiento de su proyecto de
vida bajo el principio del Interés Superior de la
Ninez.

Articulo 47. ...

I. a VIIL. ...

IX. El reclutamiento, captacion y utilizacion por
parte de grupos delictivos, debiendo implementar
politicas puablicas de prevencion temprana vy
prioritaria en zonas de alta vulnerabilidad social y
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econOmica identificadas conforme al articulo 10 de
esta Ley.

Articulo 123. Para solicitar la protecciéon y restituciénf Articulo 123.
integral de los derechos de nifas, nifios y adolescentes,

las Procuradurias de Proteccién deberan seguir el

siguiente procedimiento:

I.ala VI. .. I.aVI. ...

No tiene correlativo VII. En los casos de nifas, ninos y adolescentes
vinculados con grupos delictivos, las Procuradurias
de Proteccion activaran de forma inmediata y
obligatoria un Protocolo de Desvinculacion Segura
vy Restitucion Integral de Derechos, garantizando
su estatus de victima y prohibiendo cualquier
forma de revictimizacion o criminalizacion por
conductas cometidas bajo coaccion o
subordinacion.

No tiene correlativo Articulo 148 Bis
Queda estrictamente prohibido el reclutamiento,

utilizacion, induccidn, coaccion, amenaza, engaiio
o cualquier otra forma de participacion de nifas,
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ninos y adolescentes en actividades relacionadas
con la delincuencia organizada o con la comision de
delitos.

Para efectos de esta Ley, se entendera por
reclutamiento la captacion, incorporacion,
utilizacion o instrumentalizacion de nifas, nifios o
adolescentes por parte de personas, grupos
delictivos u organizaciones criminales para realizar
actividades ilicitas, incluyendo de manera
enunciativa mas no limitativa:

No tiene correlativo I. Vigilancia o monitoreo de autoridades o de
grupos rivales, comunmente conocido como
“halconeo”;

II. Transporte, almacenamiento, distribucion o
comercializacion de drogas, armas u otros objetos
ilicitos;

III. Cobro de extorsiones o participacion en
actividades de intimidacion o control territorial;
IV. Participacion en actos de violencia, privacion de
la libertad, desaparicion de personas u homicidios;
V. Cualquier otra actividad vinculada con Ila
comision de delitos o con el funcionamiento de
organizaciones criminales.
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Las nifias, nihos y adolescentes que hayan sido
reclutados o utilizados por grupos delictivos
deberan ser considerados victimas de violencia y
explotacion, por lo que las autoridades de los tres
ordenes de gobierno deberan garantizar:

a) Su proteccion inmediata y desvinculacion segura
de las estructuras criminales;

b) La restitucion integral de sus derechos;

No tiene correlativo c) Atencion psicoldgica, educativa, social y de salud
especializada;

d) Programas de reinsercion social y comunitaria;
Yy

e) Medidas de no criminalizacion cuando su
participacion en conductas ilicitas derive de
situaciones de coaccion, violencia o subordinacion
frente a organizaciones criminales.

Las autoridades competentes deberan implementar
mecanismos de prevencion, deteccion temprana y
atencion integral para evitar el reclutamiento de
ninas, ninos y adolescentes por parte de grupos
delictivos.




C D E Direccién ,

Canaral da DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
D Ipu IA Dos DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

Apoyo SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES
| XYV]| LEGISLATURA Parlamentario

SOBERAMIA ¥V JUSTICIA SOCIAL

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Las autoridades competentes deberan
adecuar sus protocolos de investigacién y atencion a
victimas en un plazo no mayor a ciento ochenta dias.

TERCERO. El Sistema Nacional de Proteccién Integral
(SIPINNA), en coordinacion con las autoridades de
seguridad publica y las procuradurias de proteccion,
deberd emitir el Protocolo Nacional de Desvinculacidon
Segura y Reinsercién Social para Nifas, Nifos vy
Adolescentes en un plazo no mayor a 180 dias naturales
a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

CUARTO. Las legislaturas de las entidades federativas
deberan realizar las adecuaciones normativas
correspondientes en sus leyes locales para armonizarlas
con el presente decreto en un plazo que no excedera los
180 dias naturales.

QUINTO. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, prevera los recursos
necesarios.

Concepcidon Sarmiento Sarmiento
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