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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0965-2P02-26

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la

1.- Nombre de la Iniciativa. |Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de regulacién de

plasticos.

2.- Tema de la Iniciativa. Medio Ambiente.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

Dip. Maria Guadalupe Morales Rubio.

Partido Politico al que Morena.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 10 de marzo de 2026.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Medio Ambiente y Recursos Naturales.

10 de marzo de 2026.

II.- SINOPSIS

Incluir el término de microplasticos, plasticos, plasticos biodegradables, plasticos de un solo uso, considerar que
corresponde a la federacion el disefio e implementacidn de mecanismos que garanticen una produccién y consumo
sustentable de los plasticos biodegradables y compostables, garantizar la reduccion de los impactos negativos para
el medio ambiente y fomentar el uso de plastico biodegradable, los residuos de manejo especial, como plasticos u
otros materiales de lenta degradacién, correspondera su manejo a los generadores de dichos productos, de
conformidad con la Norma Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXIX-G y XXXII del articulo 73, en relacion con el parrafo quinto
del articulo 49, todos de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste
aln se encuentra en proceso de aprobacion.

La iniciativa, salvo la observacién antes sefialada, cumple en general con los requisitos formales que se exigen en
la practica parlamentaria y de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; ordenamientos a
modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; Iugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION [|DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS. FRACCIONES XIX BIS, XXI BIS, XXI BIS 1 Y XXI

BIS 2 AL ARTICULO 5, ASI COMO LAS FRACCIONES
VI BIS, VI BIS 1, VI BIS 2, VI BIS 3 Y VI BIS 4 AL
ARTICULO 7, LA FRACCION VI BIS AL ARTICULO 9
Y LA FRACCION X BIS AL ARTICULO 19; DE IGUAL
FORMA, SE REFORMAN LA FRACCION XVII DEL
ARTICULO 7, LA FRACCION XII DEL ARTICULO9Y
LA FRACCION III DEL ARTICULO 28 DE LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS.

UNICO. Se adicionan las fracciones XIX Bis, XXI Bis,
XXI Bis 1 y XXI Bis 2 al articulo 5, asi como las fracciones
VI Bis, VI Bis 1, VI Bis 2, VI Bis 3 y VI Bis 4 al articulo
7, la fraccién VI Bis al articulo 9 y la fraccién X Bis al
articulo 19; de igual forma, se reforman la fraccion
XVII del articulo 7, la fraccién XII del articulo 9 vy la
fraccion III del articulo 28 de la Ley General para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos. Para
quedar como sigue:

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS.
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Articulo 5. ... Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I. a la XIX. ... I. a XIX. ...

No tiene correlativo. XIX Bis. Microplasticos: Fragmentos de plastico

con tamafno menor a 5 milimetros, que provienen
de origen diverso y se almacenan en el ambiente,
convirtiéndose en una fuente de contaminacion
ambiental;

XX. a la XXI. ... XX. a XXI. ...

No tiene correlativo. XXI Bis. Plasticos: Material sintético o
semisintético, compuesto por polimeros que
derivan de materias organicas, del petréleo o del
gas natural, altamente resistente a Ia
degradacion, cuyos ejemplos pueden ser el
tereftalato de polietileno (PET), el polipropileno
(PP), el polietileno de baja densidad (PEBD), el
polietileno de alta densidad (PEAD), el
poliestireno (PS), poliestireno expandido (PSE), el
policloruro de vinilo (PVC), el policarbonato, entre
otros;

XXI Bis 1. Plasticos Biodegradables: Plasticos
fabricados con materiales que tienen la capacidad
de descomponerse en pocos afnos bajo
condiciones propicias de temperatura y humedad,
al _ser consumidos por microorganismos que
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conducen a un proceso de oxidacion y a su
conversion en agua, dioxido de carbono o
biomasa;

No tiene correlativo. XXI Bis 2. Plasticos de un solo uso: Productos
compuestos, ya sea en su totalidad o
parcialmente, de plasticos y cuya vida util suele
ser corta por haber sido creados para utilizarse
por una sola ocasion o por periodos reducidos de
tiempo, sin que pasen por un proceso de
reutilizacion;

XXII. a la XLVI. ... XXII. a XLVI. ...
Articulo 7. ... Articulo 7. Son facultades de la Federacion:
I.ala VI. ... I. a VL. ...
No tiene correlativo. VI Bis. Diseiar e implementar los mecanismos que

garanticen una produccion y consumo sustentable
de los plasticos biodegradables y compostables;

VI Bis 1. Promover acciones que garanticen una
reduccion de los impactos negativos que la
manufactura, transformacion, extraccion,
distribucion y uso de plasticos, asi como el uso de
las materias primas que provengan de productos
de plastico reciclados o reutilizados, conlleva para
el medio ambiente;
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No tiene correlativo.

VII. a la XVI. ...

XVII. Promover la educacidn y capacitacién continuas de
personas, grupos u organizaciones de todos los sectores
de la sociedad, con el objeto de modificar los habitos

N4

VI Bis 2. Velar por la prohibicion, regulacion y
control de la comercializacion y distribucion de
productos de plastico, incluyendo las bolsas de
plastico, asi como de productos que contengan
microplasticos ainadidos;

VI Bis 3. Velar por la prohibicion, regulacion y
control de la comercializacion y distribucion de
productos de plastico de un solo uso, como es el
caso de platos, vasos, tapas para vasos, charolas
para transportar alimentos, cucharas, cuchillos,
tenedores, palitos mezcladores, popotes,
bastoncillos para hisopos de algoddn, varillas para
globos, aplicadores de tampones, capsulas de café
elaboradas con plastico, entre otros;

VI Bis 4. Fomentar el uso de plasticos
biodegradables, con el fin de que los mismos
sustituyan a los plasticos de un solo uso y a
aquellos productos de plastico con alta resistencia
a la degradacion;

VII. a XVI. ...

XVII. Promover la educacidn y capacitacion continuas de
personas, grupos u organizaciones de todos los sectores
de la sociedad, con el objeto de modificar los habitos
negativos para el ambiente de Ia producciéon y consumo
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negativos para el ambiente de la produccion y consumof de bienes, asi como la difusion, investigacion y

de bienes; desarrollo tecnoldégico que contribuya a la
prevencion y disminucion de la contaminacion
ambiental provocada por la produccion y consumo
de plasticos como el tereftalato de polietileno
(PET), el polipropileno (PP), el polietileno de baja
densidad (PEBD), el polietileno de alta densidad
(PEAD), el Dpoliestireno (PS), poliestireno
expandido (PSE), el policloruro de vinilo (PVC), el
policarbonato, los productos de plastico de un solo
uso y aquellos que contengan microplasticos
anadidos;

XVIII. a XXIX. ...
XVIII. a la XXIX. ...
Articulo 9. Son facultades de las Entidades Federativas:

Articulo 9. ...
I.a VI ..

I.ala VI. ...
VI Bis. Prohibir, regular y controlar Ila

No tiene correlativo. comercializacion y distribucion de productos de

plastico, productos de plastico de un solo uso y de
productos que contengan microplasticos
afadidos, fomentando el uso de plasticos
biodegradables a efecto de sustituir a los plasticos
altamente resistentes a la degradacion;

VII. a la XI. ... VII. a XI. ...
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XII. Promover la educacién y capacitacion continua defl XII. Promover la educacidén y capacitacién continua de
personas y grupos u organizaciones de todos los sectores}| personas y grupos u organizaciones de todos los
de la sociedad, con el objeto de contribuir al cambio def sectores de la sociedad, con el objeto de contribuir al
habitos negativos para el ambiente, en la produccion yfl cambio de habitos negativos para el ambiente, en la
consumo de bienes; produccién y consumo de bienes, y la difusion,
investigacion y desarrollo que coadyuve a la
prevencion y disminucion de la contaminacion
ambiental provocada por la produccion y consumo
de plasticos, de productos de plastico de un solo
uso y los que contengan microplasticos afnadidos;

XIII. a la XXII. ... XIII. a XXII. ...

Las Legislaturas de las entidades federativas, con arreglo
a sus respectivas constituciones, expediran las
disposiciones legales que sean necesarias para regular
las materias de su competencia previstas en esta Ley.

Los ayuntamientos por su parte, dictaran los bandos de
policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas que correspondan, para
que en sus respectivas circunscripciones se cumplan las
previsiones del presente ordenamiento.

Articulo 19. ... Articulo 19. Los residuos de manejo especial se
clasifican como se indica a continuacion, salvo cuando
se trate de residuos considerados como peligrosos en
esta Ley y en las normas oficiales mexicanas
correspondientes:
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I.alaIX. ..
X. Los neumaticos usados;

No tiene correlativo.

XI. ..

Articulo 28. ...

I.alalIl. ..

III. Los grandes dgeneradores y los productores,
importadores, exportadores vy distribuidores de los
productos que al desecharse se convierten en residuos
sélidos urbanos o de manejo especial que se incluyan en
los listados de residuos sujetos a planes de manejo de
conformidad con las normas oficiales mexicanas
correspondientes; los residuos de envases plasticos,
incluyendo los de poliestireno expandido; asi como los
importadores y distribuidores de neumaticos usados,
bajo los principios de valorizacién y responsabilidad
compartida, y

I.aIX. ...
X. Los neumaticos usados;
lenta

X Bis. Plasticos u otros materiales de
degradacion, y

XI.

Articulo 28. Estaran obligados a la formulacion y
ejecucidn de los planes de manejo, segun corresponda:

I.all ..

ITII. Los grandes generadores Yy los productores,
importadores, exportadores y distribuidores de los
productos que al desecharse se convierten en residuos
sdlidos urbanos o de manejo especial que se incluyan en
los listados de residuos sujetos a planes de manejo de
conformidad con las normas oficiales mexicanas
correspondientes; los residuos de envases plasticos,
incluyendo los de poliestireno expandido, los plasticos
de un solo uso u otros materiales de lenta
degradacion; asi como los importadores vy
distribuidores de neumaticos usados, bajo los principios
de valorizacién y responsabilidad compartida, acorde a
lo seinalado en la Norma Oficial Mexicana NOM-
161-SEMARNAT-2011, y
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IV. Los grandes generadores y los productores,fIV.
importadores, exportadores y distribuidores de pilas y
baterias eléctricas que sean considerados como residuos

de manejo especial en la norma oficial mexicana
correspondiente.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Las entidades federativas deberan
actualizar 'y armonizar la legislacion local
correspondiente, en un plazo no mayor a trescientos
sesenta y cinco dias naturales contados a partir de la
publicacion del presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales contard con un plazo de ciento ochenta dias
naturales posteriores a la publicacion del presente
Decreto, para llevar a cabo la actualizacion vy
armonizacion de la normatividad aplicable en materia de
Residuos Sdlidos, asi como el disefio de los mecanismos
gue garanticen una produccién y consumo sustentable
de los plasticos biodegradables y compostables.

CUARTO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales contara con un plazo de ciento ochenta dias

10
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naturales posteriores a la publicacion del presente
Decreto, para realizar la elaboracion de la Norma Oficial
Mexicana correspondiente para garantizar una
produccién y consumo sustentable de los plasticos
biodegradables y compostables.

QUINTO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales contara con un plazo de trescientos sesenta y
cinco dias naturales a partir de la publicacién del
presente Decreto, para iniciar el proceso de prohibicién,
regulacidén y control de la comercializacion y distribucion
de productos de plastico, productos de plastico de un
solo uso y productos que contengan microplasticos
afadidos.

SEXTO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a partir de la publicacion del presente
Decreto, promovera la implementacion de programas de
educacion 'y cultura ambiental, asi como |la
concientizacion de la ciudadania en general acerca del
impacto negativo del abuso en el consumo de los
plasticos de un solo uso y las alternativas para
contrarrestarlo, como la reutilizacion y el reciclaje.
Asimismo, el desarrollo cientifico y tecnoldgico, a fin de
coadyuvar a la prevencidon y disminucién de la
contaminacidon ambiental provocada por la produccion y
consumo de plasticos, de productos de plastico de un
solo uso y los que contengan microplasticos anadidos.

Luis Santos Galindo.

11



	ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR

