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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0837-2P02-26

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley para la Proteccién de

Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

2.- Tema de la Iniciativa. Derechos Humanos y Garantias Constitucionales.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. Fidel Daniel Chimal Garcia e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

Partido Politico al que PAN.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 03 de marzo de 2026.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Derechos Humanos.

03 de marzo de 2026.
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II.- SINOPSIS

Reconocer como persona defensora de los derechos humanos a quienes, protejan, promuevan o defiendan derechos
fundamentales tales como el derecho a un medio ambiente sano, incluyendo a defensores ambientales, y
colectividades que se opongan a proyectos que puedan afectar sus recursos naturales y territorios, asi como a las
madres buscadoras y familiares de personas desaparecidas, en razén de su labor en la defensa del derecho a la
verdad, la justicia y la memoria. Incluir que las agresiones se configuraran cuando se dafie la integridad fisica,
psicoldgica, moral o econdmica de defensores ambientales o personas integrantes de colectivos de busqueda de
personas 0 a su conyuge, concubina, concubino, ascendientes, descendientes y dependientes. Establecer que el
Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas debera adoptar medidas
de prevencién y proteccion diferenciadas y reforzadas para las personas defensoras de derechos humanos que
realicen actividades de busqueda de personas desaparecidas, las cuales deberan incorporar un enfoque colectivo,
psicosocial y de género, y garantizar el respeto a la autonomia.

III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccién XXXII del articulo 73 en relacién con los articulos 1° y 79, todos de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracidon actual del precepto que se busca
reformar, utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando
reproducir textualmente).

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefaladas, cumple en general con los requisitos formales que se exigen
en la practica parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal, denominacion del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar;
fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y
PERIODISTAS.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés
social y de observancia general en toda la Republica y
tiene por objeto establecer la cooperacién entre la
Federacién y las Entidades Federativas para implementar
y operar las Medidas de Prevencién, Medidas Preventivas
y Medidas Urgentes de Proteccion que garanticen la vida,
integridad, libertad y seguridad de las personas que se
encuentren en situacion de riesgo como consecuencia de
la defensa o promocidon de los derechos humanos, y del
ejercicio de la libertad de expresién y el periodismo.

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS.

Unico. Se adiciona un parrafo  al articulo 1,
se reforman los numerales I y II del articulo 24,
se adiciona el articulo 33 Bis y se reforma el articulo 46
de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, para quedar como
sigue:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés
social y de observancia general en toda la republica y
tiene por objeto establecer la cooperacién entre la
Federacién y las Entidades Federativas para implementar
y operar las medidas de prevencion, medidas preventivas
y medidas urgentes de proteccidén que garanticen la vida,
integridad, libertad y seguridad de las personas que se
encuentren en situacion de riesgo como consecuencia de
la defensa o promocién de los derechos humanos, y del
ejercicio de la libertad de expresidn y el periodismo.
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No tiene correlativo

Articulo 24.- ..

I. Persona Defensora de Derechos Humanos o Periodista;

II. Conyuge, concubina, concubino, ascendientes,
descendientes, dependientes de las Personas Defensoras
de Derechos Humanos o Periodista;

Se reconocera también como persona defensora de
los derechos humanos a quienes, de manera
individual o colectiva, protejan, promuevan o
defiendan derechos fundamentales tales como el
derecho a un medio ambiente sano, incluyendo a
defensores ambientales, y colectividades que se
opongan a proyectos que puedan afectar sus
recursos naturales y territorios, asi como a las
madres buscadoras y familiares de personas
desaparecidas, en razon de su labor en la defensa
del derecho a la verdad, la justicia y la memoria.

Articulo 24. Las agresiones se configuraran cuando por
accidén u omisidén o en aquiescencia se dafie la integridad
fisica, psicologica, moral o econdmica de:

I. Persona defensora de derechos humanos,
periodista, defensores ambientales o0 personas
integrantes de colectivos de busqueda de
personas;

II. Conyuge, concubina, concubino, ascendientes,

descendientes, dependientes de las Personas Defensoras
de Derechos Humanos, Periodista, defensores
ambientales o personas integrantes de colectivos
de busqueda de personas;
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IITI.ala V. ...

Articulo 33.- Las Medidas de Proteccién incluyen: I)
Entrega de equipo celular, radio o telefonia satelital; II)
Instalacion de camaras, cerraduras, luces u otras
medidas de seguridad en las instalaciones de un grupo o
casa de una persona; III) Chalecos antibalas; 1IV)
Detector de metales; V) Autos blindados; y VI) Las
demas que se requieran.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

No tiene correlativo

ITII. a V. ...

Articulo 33. Las medidas de proteccién incluyen 1)
Entrega de equipo celular, radio o telefonia satelital; II)
Instalacion de camaras, cerraduras, luces u otras
medidas de seguridad en las instalaciones de un grupo o
casa de una persona; III) Chalecos antibalas; 1IV)
Detector de metales; V) Autos blindados; y VI) Las
demas que se requieran

Articulo 33 Bis. El Mecanismo debera adoptar
medidas de prevencion y proteccion diferenciadas
y reforzadas para las personas defensoras de
derechos humanos que realicen actividades de
baisqueda de personas desaparecidas,
considerando los riesgos especificos derivados de
dichas labores.

Dichas medidas deberan incorporar un enfoque
colectivo, psicosocial y de género, y garantizar el
respeto a la autonomia y participacion de las
personas y colectivos de blisqueda.

Las medidas de proteccion previstas en este
articulo deberan implementarse con pleno respeto
a la autonomia, organizacion interna, métodos de
actuacion y toma de decisiones de los colectivos de
bisqueda, sin que ello implique subordinacion,
direccion o control por parte de las autoridades, y
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Articulo 46.- La Federacién y las Entidades Federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias celebraran
Convenios de Cooperacion para hacer efectivas las
medidas previstas en el Mecanismo para garantizar la
vida, integridad, libertad y seguridad de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

siempre a solicitud o con el consentimiento expreso
de las personas o colectivos beneficiarios.

Las medidas especificas, protocolos y lineamientos
técnicos para la implementacion de lo previsto en
este articulo se estableceran mediante
disposiciones reglamentarias o administrativas,
con la participacion de los colectivos de blsqueda,
conforme a la disponibilidad presupuestaria y a las
competencias de las autoridades involucradas.

Articulo 46.La federacion y las entidades
federativas deberan coordinarse de manera
obligatoria, en el ambito de sus respectivas

competencias constitucionales y legales, y celebrar
convenios de cooperacion, para establecer y ejecutar
mecanismos de coordinacion, para hacer efectivas las
medidas previstas en el Mecanismo para garantizar la
vida, integridad, libertad y seguridad de las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Dentro de un plazo no mayor de ciento
ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada
vigor del presente decreto, las autoridades

en
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competentes deberdn realizar las adecuaciones
normativas, administrativas y operativas necesarias para
la implementacion de las disposiciones previstas en este
decreto.

TERCERO. En el mismo plazo sefialado en el articulo
transitorio anterior, el mecanismo deberda emitir o
actualizar los protocolos, lineamientos y disposiciones
administrativas necesarios para la aplicacion de las
medidas de proteccion diferenciadas a favor de las
personas defensoras de derechos humanos que realicen
actividades de busqueda de personas desaparecidas.

CUARTO. La implementacién de las disposiciones
derivadas del presente decreto se realizara de manera
progresiva, conforme a la disponibilidad presupuestaria
autorizada en los ejercicios fiscales correspondientes.

Concepcion Sarmiento Sarmiento
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