D E Direccién .
Canaral da DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
Ipu IA Dos DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
Apoyo SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

LXVI LEGISLATURA = Parlamentario

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0989-2P01-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la

Administracidon Publica Federal, para crear la Secretaria de Asuntos Migratorios.

2.- Tema de la Iniciativa. Nacionalidad, Poblacidon, Desarrollo Fronterizo y Asuntos Migratorios.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. Patricia Flores Elizondo.

Partido Politico al que MC.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 30 de abril de 2025.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Gobernacién y Poblacién.

29 de abril de 2025.

II.- SINOPSIS

Crear la Secretaria de Asuntos Migratorios, para coordinar las politicas publicas, programas y acciones en materia
de migracién, proteccion de derechos humanos y atencién integral a migrantes mexicanos y extranjeros en territorio
mexicano.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccidon XXXI del articulo 73 en relaciéon con el articulo 90, todos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de
conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; argumentos
que la sustenten; fundamento legal; denominacién del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto
normativo propuesto; articulos transitorios; lugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA | INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
FEDERAL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PQBLICA FEDERAL,
PARA CREAR LA SECRETARIA DE ASUNTOS
MIGRATORIOS

UNICO. Se reforman las fracciones XXI y XXII del
articulo 26, las fracciones I y II del articulo 28;
se adiciona la fraccién XXIII al articulo 26 y el articulo
42 Quater y las fracciones I, II, III, 1V, V, VI, VII, VIII,
IX, X, XI y XII y se deroga la fraccién V del articulo 27
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden} Articulo 26. ...
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidén contara con

las siguientes Secretarias:

I aXX.... I.a XX. ...

XXI. Secretaria de las Mujeres, y XXI. Secretaria de las Mujeres;

XXII. Agencia de Transformaciéon  Digital  yj XXII. Agencia  de  Transformacién  Digital vy
Telecomunicaciones. Telecomunicaciones, y
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No tiene correlativo
Articulo 27. ...
I.alVv...
V. Se Deroga.
VI. a XXIV. ...
Articulo 28. ...

I. Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de
acciones en el exterior de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal; y sin afectar el ejercicio
de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda,
conducir la politica exterior, para lo cual intervendra en
toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que
el pais sea parte;

II. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomatico
y consular en los términos de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano y, por conducto de los agentes de este servicio,
velar en el extranjero por el buen nombre de México;
garantizar la revalorizacion del fendbmeno migratorio y el
trato digno de mexicanas y mexicanos que viven en el
exterior; impartir proteccion a las mexicanas y mexicanos;
cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejercer
funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio judicial,
y las demas funciones federales que sefialan las leyes, asi

XXIII. Secretaria de Asuntos Migratorios.
Articulo 27. ...

I.al IV. ...

V. Se Deroga.

VI. a XXIV. ...

Articulo 28. ...

I. Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de
acciones en el exterior de las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, en particular con
la Secretaria de Asuntos Migratorios; y sin afectar
el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas
corresponda, conducir la politica exterior, para lo cual
intervendra en toda clase de tratados, acuerdos vy
convenciones en los que el pais sea parte;

II. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos
diplomatico y consular en los términos de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los
agentes de este servicio, velar en el extranjero por el
buen nombre de México; garantizar la revalorizacion del
fendmeno migratorio y el trato digno de mexicanas y
mexicanos que viven en el exterior en coordinacion
con la Secretaria de Asuntos Migratorios ; impartir
proteccion a las mexicanas y mexicanos; cobrar
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como adquirir, administrar y conservar las propiedades del derechos consulares y otros impuestos; ejercer

la Nacidon en el extranjero; funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio
judicial, y las demas funciones federales que sefalan las
leyes, asi como adquirir, administrar y conservar las
propiedades de la Nacién en el extranjero;

II A. a XII. ... IT A. a XII. ...

Articulo 42 Quater. A la Secretaria de Asuntos
Migratorios le corresponde el despacho de los
No tiene correlativo siguientes asuntos:

I. Coordinar las politicas publicas, programas y
acciones en materia de migracion, proteccion de
derechos humanos y atencion integral a migrantes
mexicanos y extranjeros en territorio mexicano;

II. Formular y conducir la politica migratoria y de
movilidad humana, asi como vigilar las fronteras
del pais y los puntos de entrada al mismo por

No tiene correlativo tierra, mar o aire, garantizando, en términos de
ley, la libertad de transito, en coordinacion con las
demas autoridades competentes;

III. Establecer y gestionar una base de datos
nacional que concentre la informacion de las
organizaciones civiles de mexicanos en el
extranjero, con la finalidad de crear una red de
apoyo y fortalecer la unidad de las comunidades
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migrantes, sin importar su estatus migratorio,
No tiene correlativo promoviendo su integracion social y econdmica;

IV. Implementar programas y estrategias para
garantizar la atencion a los migrantes mexicanos
en el exterior, incluyendo repatriacion, asesoria
juridica, servicios médicos y sociales, y promocion
de la inclusion en la sociedad mexicana;

V. Proponer y coordinar la creacion de
delegaciones y oficinas en cada una de las

No tiene correlativo entidades federativas, asi como en 2zonas
fronterizas y puntos estratégicos de transito
migratorio, con el objetivo de ofrecer servicios
directos a migrantes \ coordinar la
implementacion de politicas migratorias a nivel
local con el apoyo y coordinacion estrecha con los
gobiernos estatales;

VI. Impulsar y promover politicas publicas que
protejan a los migrantes de cualquier tipo de

No tiene correlativo abuso, discriminacion, xenofobia o violacion de
sus derechos, ya sea en territorio nacional México
o en el extranjero;

VII. Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones
Exteriores para impartir proteccion a las
mexicanas y mexicanos en el exterior;
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VIII. Desarrollar programas de educacion vy
sensibilizacion sobre los derechos de los

No tiene correlativo migrantes, tanto a nivel nacional como
internacional, con el fin de fomentar una cultura
de respeto y solidaridad hacia las comunidades
migrantes;

IX. Colaborar estrechamente con las autoridades

locales, organizaciones de la sociedad civil y

organismos internacionales, para crear vy

mantener una red de apoyo eficiente para los

migrantes, brindandoles acceso a servicios

basicos como salud, educacion, trabajo vy
No tiene correlativo proteccion legal;

X. Desarrollar programas de educacion vy
sensibilizacion a las autoridades de migracion y
aduanales para brindar atencidon respetuosa y
digna a las mexicanas y mexicanos que retornan a
territorio nacional;

XI. Garantizar la revalorizacion del fenémeno
migratorio y el trato digno de mexicanas y
mexicanos que viven en el exterior en
coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y
No tiene correlativo

XII. Promover, propiciar vy asegurar Ila
coordinacion de acciones en el exterior de las
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dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal; y sin afectar el ejercicio de las
atribuciones que a cada una de ellas corresponda,
en particular en relaciones exteriores.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Los recursos humanos, financieros vy
materiales, asi como las funciones y atribuciones con las
gue cuenta la Secretaria de Gobernacidon para realizar
acciones respecto a la migracién; asimismo, los recursos
y programas correspondientes a las diversas
Secretarias, subsecretarias, institutos y comisiones para
la atencidn a migrantes se transferiran a la Secretaria
de Asuntos Migratorios, a mas tardar 90 dias después
de su entrada en vigor.

Una vez ocurrido lo anterior, se tendran que realizar las
adecuaciones correspondientes al Reglamento Interior
de la Secretaria de Gobernacidon. Se abroga cualquier
disposicion que se oponga a lo establecido en este
decreto.
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TERCERO. En un plazo no mayor a 90 dias, la persona
titular del Ejecutivo federal emitira el reglamento
correspondiente para la creacién y funcionamiento de la
Secretaria de Asuntos Migratorios.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Secretaria de
Asuntos del Migratorios contara con una estructura
organizativa adecuada, que incluira:

- Una Subsecretaria de Migracién y Proteccion de
Derechos Humanos, encargada de coordinar todas las
politicas y programas destinados a la atencién y
proteccion de los migrantes mexicanos y extranjeros
en México.

- Una Subsecretaria Diplomacia Migratoria,
responsable de las relaciones internacionales y la
negociacion de acuerdos con otros paises en materia
de migracion, asi como de la coordinacién con
organismos internacionales de derechos humanos y
cooperacion.

- Delegaciones en cada una de las entidades
federativas, que seran responsables de implementar
las politicas publicas a nivel local, en coordinacion con
los gobiernos estatales, y proporcionar servicios
directos a los migrantes, de acuerdo con las
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necesidades y particularidades de cada entidad
federativa o regién.

CUARTO. La nueva Secretaria de Asuntos Migratorios
debera presentar un informe anual al Congreso de la
Unidn sobre el avance de los programas y politicas
implementadas en materia migratoria.

QUINTO. La Secretaria de Asuntos Migratorios debera
garantizar la transparencia y rendicion de cuentas en el
manejo de los recursos destinados a los programas de
atencién a migrantes, estableciendo mecanismos de
monitoreo, evaluacidn y participacién ciudadana en los
procesos de toma de decisiones.

SEXTO. La persona titular del Ejecutivo federal, a
través de la Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno,
garantizara que la creacidn y operacion de la Secretaria
de Asuntos Migratorios se realice conforme a los
principios de eficiencia, eficacia, transparencia vy
honradez.

Gustavo G. Aguilar.
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