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  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.- Nombre de la Iniciativa. 0879 Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural 
Sustentable. 

2.- Tema de la Iniciativa. Personas en situación de vulnerabilidad. 

3.- Nombre de quien presenta la 
Iniciativa. Dip. Fátima Almendra Cruz Peláez. 

4.- Grupo Parlamentario del Partido 
Político al que pertenece. PVEM. 

5.- Fecha de presentación ante el 
Pleno de la Cámara de Diputados. 30 de abril de 2025. 

6.- Fecha de publicación en la Gaceta 
Parlamentaria. 29 de abril de 2025. 

7.- Turno a Comisión. Desarrollo y Conservación Rural, Agrícola y Autosuficiencia Alimentaria. 

 
II.- SINOPSIS 

Crear programas específicos para la mujer campesina, particularmente aquellas que habitan en comunidades rurales y 
se dedican a actividades agropecuarias, promoviendo su desarrollo, autonomía económica y participación activa en el 
sector agroalimentario. Atender por medio del Programa Especial Concurrente la atención a los jóvenes y la salvaguarda 
de los grupos vulnerables, en especial niñas, niños, personas con discapacidad, con enfermedades terminales y personas 
adultas mayores que viven en comunidades rurales. Impulsar la educación cívica, así como el fomento a la cultura de 
la legalidad y el combate efectivo a la ilegalidad en el medio rural. 

 
 
 

 
No. Expediente: 0979-2PO1-25 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para legislar 
en la materia se sustenta en la fracción XXXII del artículo 73, en relación con el artículo 27, fracción XX, todos de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 
 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual del precepto que se busca 

reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de fracciones que componen el precepto y cuyo texto se 
desea mantener. 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de 
conformidad con el artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 
 

Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problemática 
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominación del 
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; artículos transitorios; lugar; 
fecha, nombre y rúbrica del iniciador. 
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 V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE 

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Artículo 15.- … 
 
 
 
I. a la IX. … 
 
X. Equidad de género, la protección de la familia, el impulso 
a los programas de la mujer, los jóvenes, la protección de 
los grupos vulnerables, en especial niños, discapacitados, 
personas con enfermedades terminales y de la tercera edad 
en las comunidades rurales;  
 
 
XI. Impulso a la educación cívica, a la cultura de la 
legalidad y combate efectivo a la ilegalidad en el medio 
rural; 
 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN 
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY 
DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE. 
 
ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma las fracciones X, XI y XII 
del artículo 15, el cuarto párrafo del artículo 21, el cuarto 
párrafo del artículo 23, la fracción cuarta y el primer 
párrafo del artículo 154, el primer párrafo del artículo 155 
y se adiciona una fracción XIII al artículo 161, todos de 
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como 
sigue: 
 
Artículo 15.- El Programa Especial Concurrente al que se 
refiere el artículo anterior, fomentará acciones en las 
siguientes materias: 
 
I. a IX. ... 
 
X. El fomento y la creación de programas específicos 
para la mujer campesina, particularmente aquellas 
que habitan en comunidades rurales y se dedican a 
actividades agropecuarias, promoviendo su 
desarrollo, autonomía económica y participación 
activa en el sector agroalimentario. 
 
XI. La protección de la familia, la atención a los 
jóvenes y la salvaguarda de los grupos vulnerables, 
en especial niñas, niños, personas con discapacidad, 
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XII. Impulso a la cultura y al desarrollo de las formas 
específicas de organización social y capacidad productiva de 
los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas, 
particularmente para su integración al desarrollo rural 
sustentable de la Nación; 
 
 
 
 
XIII. a la XIX. … 
 
 
Artículo 21.- La Comisión Intersecretarial estará integrada 
por los titulares de las siguientes dependencias del 
Ejecutivo Federal: a) Secretaría de Agricultura, Ganadería, 
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación cuyo titular la 
presidirá; b) Secretaría de Economía; c) Secretaría de 
Medio Ambiente y Recursos Naturales; d) Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público; e) Secretaría de 
Comunicaciones y Transportes; f) Secretaría de Salud; g) 
Secretaría de Desarrollo Social; h) Secretaría de Desarrollo 
Agrario, Territorial y Urbano; i) Secretaría de Educación 
Pública; j) Secretaría de Energía; y las dependencias y 
entidades del Poder Ejecutivo que se consideren necesarias, 
de acuerdo con los temas de que se trate. 
 
… 
… 
 

con enfermedades terminales y personas adultas 
mayores que viven en comunidades rurales. 
 
XII. Impulso a la cultura, la educación cívica y el 
desarrollo de las formas específicas de organización social 
y capacidad productiva de los pueblos y comunidades 
indígenas y afromexicanas, particularmente para su 
integración al desarrollo rural sustentable de la 
Nación; así como el fomento a la cultura de la 
legalidad y el combate efectivo a la ilegalidad en el 
medio rural. 
 
 
 
 
Artículo 21. ... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
... 
... 
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La Comisión Intersecretarial propondrá al Ejecutivo Federal 
las políticas y criterios para la formulación de programas y 
acciones de las dependencias y entidades del sector público 
y evaluará, periódicamente, los programas relacionados 
con el desarrollo rural sustentable. En su caso, la Comisión 
Intersecretarial someterá a la aprobación del Ejecutivo 
Federal nuevos programas de fomento agropecuario y de 
desarrollo rural sustentable para ser incluidos en el 
Proyecto de Presupuesto de Egresos correspondiente. 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 23.- El federalismo y la descentralización de la 
gestión pública serán criterios rectores para la puesta en 
práctica de los programas de apoyo para el desarrollo rural 
sustentable. 
 
… 
… 
 
Las dependencias y entidades de la administración pública 
federal darán curso a sus acciones con base en lo previsto 
igualmente en el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa 
Especial Concurrente con atención prioritaria a las zonas de 
mayor rezago económico y social, ajustándose a lo que 
ordena la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 
y demás ordenamientos legales vigentes. 
 
 

La Comisión Intersecretarial propondrá al Ejecutivo 
Federal las políticas y criterios para la formulación de 
programas y acciones de las dependencias y entidades del 
sector público, y evaluará periódicamente los programas 
relacionados con el desarrollo rural sustentable. En su 
caso, la Comisión Intersecretarial someterá a la 
aprobación del Ejecutivo Federal nuevos programas de 
fomento agropecuario y de desarrollo rural 
sustentable, incluidos aquellos dirigidos 
específicamente al impulso, fomento y 
fortalecimiento de la mujer campesina, en particular 
quienes habitan en comunidades rurales y se 
dedican a actividades agropecuarias, para ser 
incorporados en el Proyecto de Presupuesto de Egresos 
correspondiente. 
 
Artículo 23. ... 
 
 
 
 
... 
... 
 
Las dependencias y entidades de la administración pública 
federal darán curso a sus acciones con base en lo previsto 
igualmente en el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa 
Especial Concurrente, con atención prioritaria a las zonas 
de mayor rezago económico y social, incluyendo el 
diseño, implementación y seguimiento de 
programas enfocados en el impulso y 
fortalecimiento de la mujer campesina, en especial 
aquellas que residen en comunidades rurales y se 
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Artículo 154.- Los programas del Gobierno Federal, 
impulsarán una adecuada integración de los factores del 
bienestar social como son la salud, la seguridad social, la 
educación, la alimentación, la vivienda, la equidad de 
género, la atención a los jóvenes, personas de la tercera 
edad, grupos vulnerables, jornaleros agrícolas y migrantes, 
los derechos de los pueblos y comunidades indígenas y 
afromexicanas, la cultura y la recreación; mismos que 
deberán aplicarse con criterios de equidad. 
 
 
… 
 
I. a la III. … 
 
IV. Para la atención de grupos vulnerables vinculados al 
sector agropecuario, específicamente etnias, jóvenes, 
mujeres, jornaleros y discapacitados, con o sin tierra, se 
formularán e instrumentarán programas enfocados a su 
propia problemática y posibilidades de superación, 
mediante actividades económicas conjuntando los 
instrumentos de impulso a la productividad con los de 
carácter asistencial y con la provisión de infraestructura 
básica a cargo de las dependencias competentes, así como 
con programas de empleo temporal que atiendan la 
estacionalidad de los ingresos de las familias campesinas. 
 
V. y VI. … 
 

dedican a actividades agropecuarias , ajustándose a 
lo que ordena la Ley Orgánica de la Administración Pública 
Federal y demás ordenamientos legales vigentes. 
 
Artículo 154.- Los programas del Gobierno Federal, 
impulsarán una adecuada integración de los factores del 
bienestar social como son la salud, la seguridad social, la 
educación, la alimentación, la vivienda, la equidad de 
género, la atención a los jóvenes, mujeres 
campesinas, personas de la tercera edad, grupos 
vulnerables, jornaleros agrícolas y migrantes, los derechos 
de los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas, 
la cultura y la recreación; mismos que deberán aplicarse 
con criterios de equidad. 
 
... 
 
I. a III. ... 
 
IV. Para la atención de grupos vulnerables vinculados al 
sector agropecuario, específicamente etnias, jóvenes, 
mujeres campesinas , jornaleros y discapacitados, con o 
sin tierra, se formularán e instrumentarán programas 
enfocados a su propia problemática y posibilidades de 
superación, mediante actividades económicas conjuntando 
los instrumentos de impulso a la productividad con los de 
carácter asistencial y con la provisión de infraestructura 
básica a cargo de las dependencias competentes, así como 
con programas de empleo temporal que atiendan la 
estacionalidad de los ingresos de las familias campesinas. 
 
V. y VI. ... 
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Artículo 155.- En el marco del Programa Especial 
Concurrente, el Estado promoverá apoyos con prioridad a 
los grupos vulnerables de las regiones de alta y muy alta 
marginación caracterizados por sus condiciones de pobreza 
extrema. El ser sujeto de estos apoyos, no limita a los 
productores el acceso a los otros programas que forman 
parte del Programa Especial Concurrente. 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 161.- Los programas que formule el Gobierno 
Federal para la promoción de las zonas de atención 
prioritaria, dispondrán acciones e instrumentos orientados, 
entre otros, a los siguientes propósitos: 
 
I. a la XII. … 
 

 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 

Artículo 155.- En el marco del Programa Especial 
Concurrente, el Estado promoverá apoyos con prioridad a 
los grupos vulnerables de las regiones de alta y muy alta 
marginación caracterizados por sus condiciones de 
pobreza extrema, incluyendo a las mujeres 
campesinas, quienes, debido a su rol en las 
actividades agropecuarias y el hogar, enfrentan 
condiciones específicas de vulnerabilidad y 
requieren un enfoque integral que impulse su 
autonomía económica y social. El ser sujeto de estos 
apoyos no limita a los productores, incluidas las 
mujeres campesinas, el acceso a los otros programas 
que forman parte del Programa Especial Concurrente. 
 
Artículo 161. ... 
 
 
 
 
I. a XII. ... 
 
XIII. Fomentar la participación activa de la mujer 
campesina, especialmente de aquellas que residen 
en comunidades rurales y se dediquen a actividades 
agropecuarias, mediante la implementación de 
programas que faciliten su acceso a recursos 
productivos, capacitación técnica, servicios 
financieros y apoyo al emprendimiento, con el 
objetivo de fortalecer su autonomía económica, 
mejorar su bienestar y reducir las desigualdades de 
género en las zonas rurales. 
 



 

  8 
DGAP-F01-08 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 TRANSITORIO. 
 

UNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día 
siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Irais Soto Glez.     
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