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  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.- Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona los artículos 10, 44 y 116 de la Ley General de los 
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, en materia de derechos de niñas y 
niños que nazcan mientras sus madres están en prisión. 

2.- Tema de la Iniciativa. Justicia y Personas en situación de vulnerabilidad. 
3.- Nombre de quien 

presenta la Iniciativa. 
Dip. Verónica Martínez García. 

4.- Grupo Parlamentario del 
Partido Político al que 
pertenece. 

PRI. 

5.- Fecha de presentación 
ante el Pleno de la 
Cámara de Diputados. 

28 de abril de 2025. 

6.- Fecha de publicación en 
la Gaceta Parlamentaria. 28 de abril de 2025. 

7.- Turno a Comisión. Derechos de la Niñez y Adolescencia. 

No. Expediente: 0939-2PO1-25 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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II.- SINOPSIS 

Añadir que las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales 
de Ciudad de México, adoptarán medidas de protección especial de derechos de niñas, niños y adolescentes que se 
encuentren en situación de vulnerabilidad por haber permanecido con su madre privada de la libertad en algún 
centro penitenciario. Disponer que, en el caso de las niñas y niños que permanezcan con su madre privada de la 
libertad en algún centro penitenciario, podrán hacerlo hasta que cumplan los tres años de edad, por lo que la 
separación se realizará en forma gradual y bajo la supervisión de un especialista en psicología. Establecer que, la 
custodia de las niñas y niños que sean separados de su madre interna y salgan del centro penitenciario se otorgará 
a un familiar designado por la madre, o bien, se otorgará a un albergue de la Fiscalía General de la República o de 
la respectiva entidad federativa o a alguna organización de la sociedad civil certificada por el Sistema Nacional para 
el Desarrollo Integral de la Familia. Determinar que, durante la estancia de las niñas y los niños en algún centro 
penitenciario, en todo momento deberán recibir una alimentación adecuada, una atención pediátrica, y contar con 
los espacios que permitan su recreación y actividades didácticas, como parte de su sano desarrollo, velando por el 
interés superior de la niñez. 

 
 

III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para 
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXIX-P y XXXII del artículo 73, en relación con los artículos 1º y 
4º, párrafo décimo tercero, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
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IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 
 Conforme a la terminología y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los artículos 70 y 72 

constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aún 
se encuentra en proceso de aprobación. 

 
La iniciativa, salvo las observaciones antes señaladas, cumple en general con los requisitos formales que se exigen 
en la práctica parlamentaria y que de conformidad con el artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, 
son los siguientes: 
 
Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problemática 
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominación del 
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; artículos transitorios; lugar; 
fecha, nombre y rúbrica del iniciador. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 4 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE 
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS 
Y ADOLESCENTES. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 10. … 
 
Las autoridades federales de las entidades federativas, 
municipales y de las demarcaciones territoriales de la 
Ciudad de México, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, adoptarán medidas de protección especial 
de derechos de niñas, niños y adolescentes que se 
encuentren en situación de vulnerabilidad por 
circunstancias específicas de carácter socioeconómico, 
alimentario, psicológico, físico, discapacidad, identidad 
cultural, origen étnico o nacional, situación migratoria o 
apatridia, o bien, relacionadas con aspectos de género, 
preferencia sexual, creencias religiosas o prácticas 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN 
Y ADICIONAN LOS ARTÍCULOS 10, 44 Y 116 DE LA 
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS 
Y ADOLESCENTES. 
 
Único. Se reforman los artículos 10, párrafo segundo, y 
116, fracción IV; y se adiciona el artículo 44, con los 
párrafos segundo a cuarto, de la Ley General de los 
Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, para quedar 
como sigue: 
 
Artículo 10. ... 
 
Las autoridades federales, de las entidades federativas, 
municipales y de las demarcaciones territoriales de 
Ciudad de México, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, adoptarán medidas de protección especial 
de derechos de niñas, niños y adolescentes que se 
encuentren en situación de vulnerabilidad por 
circunstancias específicas de carácter socioeconómico, 
alimentario, psicológico, físico, discapacidad, identidad 
cultural, origen étnico o nacional, situación migratoria o 
apátrida, por haber permanecido con su madre 
privada de la libertad en algún centro 
penitenciario, o bien, relacionadas con aspectos de 
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culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de 
sus derechos. 
 
 
Artículo 44. … 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

género, preferencia sexual, creencias religiosas o 
prácticas culturales, u otros que restrinjan o limiten el 
ejercicio de sus derechos. 
 
Artículo 44. ... 
 
En el caso de las niñas y niños que permanezcan 
con su madre privada de la libertad en algún centro 
penitenciario, podrán hacerlo hasta que cumplan 
los tres años de edad, por lo que la separación se 
realizará en forma gradual y bajo la supervisión de 
un especialista en psicología, quien deberá emitir 
un dictamen en el que se recomienden la 
realización de un régimen de visitas y convivencia 
entre el menor de edad y su madre interna durante 
los días de visitas familiares, estableciendo sus 
términos, además de procurar en todo momento la 
conservación del vínculo emocional entre ambos. 
 
La custodia de las niñas y niños que sean separados 
de su madre interna y salgan del centro 
penitenciario se otorgará a un familiar designado 
por la madre, o bien, se otorgará a un albergue de 
la Fiscalía General de la República o de la respectiva 
entidad federativa, según el caso concreto, o a 
alguna organización de la sociedad civil certificada 
por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral 
de la Familia, quien será la autoridad encargada de 
darle la atención psicológica recomendada, lo cual 
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No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 

Artículo 116. Corresponden a las autoridades federales 
y locales de manera concurrente, las atribuciones 
siguientes: 
 
I. a la III. … 
 
IV. Adoptar medidas de protección especial de derechos 
de niñas, niños y adolescentes que se encuentren en 
situación de vulnerabilidad por circunstancias específicas 
de carácter socioeconómico, psicológico, físico, 
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, 
situación migratoria o bien, relacionadas con aspectos de 
género, preferencia sexual, creencias religiosas o 
prácticas culturales, u otros que restrinjan o limiten sus 
derechos; 
 
 

deberá ser coordinado con quien tenga la custodia 
del menor de edad. 
 
En términos de la Ley Nacional de Ejecución Penal, 
durante la estancia de las niñas y los niños en algún 
centro penitenciario, en todo momento deberán 
recibir una alimentación adecuada, una atención 
pediátrica, y contar con los espacios que permitan 
su recreación y actividades didácticas, como parte 
de su sano desarrollo, velando por el interés 
superior de la niñez. 
 
Artículo 116. ... 
 
 
 
I. a III. ... 
 
IV. Adoptar medidas de protección especial de derechos 
de niñas, niños y adolescentes que se encuentren en 
situación de vulnerabilidad por circunstancias específicas 
de carácter socioeconómico, psicológico, físico, 
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, 
situación migratoria, por haber permanecido con su 
madre privada de la libertad en algún centro 
penitenciario, o bien, relacionadas con aspectos de 
género, preferencia sexual, creencias religiosas o 
prácticas culturales, u otros que restrinjan o limiten sus 
derechos; 
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V. a la XXVI. … 

 
V. a XXVI. ... 

 TRANSITORIO. 
 
ÚNICO. El presente decreto entrará en vigor el día 
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Concepción Sarmiento Sarmiento 
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