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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR

‘ No. Expediente: 0790-2P01-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de propiedad social de
ejidos, comunidades agrarias y pueblos indigenas, biodiversidad, valor intrinseco

1.- Nombre de la Iniciativa. |de los bienes del subsuelo, espectro radioeléctrico, agua, propiedad extranjera
en el corredor interoceanico del Istmo de Tehuantepec, autoridades y otras
materias, para reestablecer y actualizar el pacto social de 1917 en el siglo XXI,
propuesta por la clase campesina.
2.- Tema de la Iniciativa. Reforma Agraria.
3.~ Nombre de quien Dip. Roselia Suarez Montes de Oca.
presenta la Iniciativa.
4.- Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que Morena.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 30 de abril de 2025.
Camara de Diputados.
6.- recha de publicacion en | 55 4e abril de 2025.
a Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

II.- SINOPSIS

Incluir la biodiversidad, el valor intrinseco de los bienes del subsuelo y el espectro radioeléctrico, como dominio de
la Nacién. Constituir como propiedad social, a los ejidos, comunidades agrarias, pueblos y comunidades indigenas,
se considerara inalienable, imprescriptible e inembargable, con personalidad juridica y patrimonio propio, principal
sustento de la autosuficiencia, soberania y seguridad alimentaria de la Nacién, asimismo, protectora de sus recursos

1



r i

CAMARA DE Direccién ,
General de DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
D Ipu IA Dos DIRECCION DE APOYO A COMISIONES |
Ap‘:"}"o SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

= | XVI] LEGISLATURA == Parlamentario

SOBERAMIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

de tierra, agua y biodiversidad. Establecer que la clase campesina gozara de todos los derechos sociales de salud,
educacion, vivienda, energia, alimentacién, laborales, de seguridad, jubilacion, pensién en la edad adulta y
bienestar. Destinar el presupuesto requerido para garantizar la autosuficiencia alimentaria con produccion nacional.
Establecer condiciones de rentabilidad a los productores de las cadenas nacionales de produccién alimentaria.
Fomentar la creacion de empresas y empleos rurales para mitigar la migracién y aumentar el bienestar rural. Incluir
en la propiedad de la Nacion, los vestigios, monumentos arquitectdnicos, ceramica, estatuillas, entre otros.

III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion XXXII del articulo 73, con relacién al articulo 135, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun
se encuentra en proceso de aprobacién.

La iniciativa, salvo la observacién antes sefialada, cumple en general con los requisitos formales que se exigen en
la practica parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son
los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; Iugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
UNIDOS MEXICANOS ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL

ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguasf Articulo 27. La propiedad de las tierras, la

comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, || biodiversidad, el valor intrinseco de los bienes del

corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido | subsuelo, el espectro radioeléctrico, y las aguas

y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a losfi comprendidas dentro de los Ilimites del territorio

particulares, constituyendo la propiedad privada. nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada y, a los ejidos, comunidades agrarias,
pueblos y comunidades indigenas, constituyendo
la propiedad social.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer afl La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer
la propiedad privada las modalidades que dicte el interésfl a la propiedad privada y social, las modalidades que
publico, asi como el de regular, en beneficio social, el dicte el interés publico, asi como el de regular, en
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles} beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
de apropiacion, con objeto de hacer una distribucidénfll naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
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equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.
En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y reqular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn;
para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la organizacién y
explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefa propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de
las demas actividades econdmicas en el medio rural, vy
para evitar la destruccidn de los elementos naturales y los
danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

No tiene correlativo.

hacer una distribucidn equitativa de la riqueza publica,

cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.

La propiedad social tendra el caracter de

inalienable, imprescriptible e inembargable; sera
considerada principal sustento de la
autosuficiencia, soberania Y seguridad
alimentaria de la Nacion, y protectora de sus
recursos de tierra, agua y biodiversidad.

Se reconoce a los ejidos y comunidades agrarias
como sujetos de derecho publico con personalidad
juridica y patrimonio propio.
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El Estado incorporara a la clase campesina en la
formulacion de politicas puablicas sobre Ia
continuidad de Ia poblacion campesina,
planeacion productiva, territorial Y de
infraestructura, y el uso 6ptimo de los recursos
para fortalecer la autosuficiencia econdomica vy
soberana de la Nacion.

La clase campesina gozara de todos los derechos

sociales de salud, educacidén, vivienda, energia,

alimentacion, laborales, de seguridad, jubilacion,

pension en la edad adulta y bienestar, iguales a
No tiene correlativo. los que goza toda la poblacion mexicana.

La produccion, autosuficiencia y soberania
alimentaria de la nacion, y su planificacion,
constituyen dimensiones de la seguridad nacional.

El Estado establecera a todos los productores
nacionales condiciones de produccion sustentable
y sostenible de alimentos sanos e inocuos, libres
de transgénicos y de cualquier dependencia
tecnoldégica o comercial; con financiamiento,
insumos, semillas, tecnologias, maquinaria,
energia, asistencia técnica, infraestructura
productiva vy de riego, almacenamiento,
comercializacion, innovacion y transformacion.

Para ello planificara la plena utilizacion de los
recursos de la Nacion y el constante aumento de
su productividad, y destinara el presupuesto
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requerido para garantizar la autosuficiencia
alimentaria con producciéon nacional, para que el
Estado pueda asegurar los derechos humanos a la
alimentacion, trabajo y un medio ambiente sano.

El Estado establecera condiciones de rentabilidad
a los productores de las cadenas nacionales de
produccion alimentaria, que tendran prelacion
sobre los tratados comerciales; y fomentara la
creacion de empresas y empleos rurales para
mitigar la migracion y aumentar el bienestar rural.

No tiene correlativo. Las autoridades de la clase campesina, de ejidos,
comunidades agrarias, pueblos y comunidades
indigenas; procederan de manera democratica en
todo aquello que represente intereses comunes;
sobre la base de informacion, deliberacion previa
y decisiones comunitarias; en materia agraria, de

planeacion, produccion, programas de
comercializacion Y financiamiento,
aprovechamiento racional y sustentable de los
recursos; incorporacion de las nuevas

generaciones en actividades productivas vy
culturales; desarrollo educativo, y procesos de
planeacion y ejecucion de politicas publicas en sus
respectivos territorios.

En el pacto social de la clase campesina con el
Estado, la clase campesina, las personas titulares
de derechos agrarios y su familia, tienen el deber
de aprovechar y trabajar de manera permanente
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la tierra; para la produccion sustentable vy
sostenible de todos los alimentos que requiere la
poblacion mexicana, de manera conjunta con los
productores privados; contribuir a la salud y
mantenimiento de los sistemas ecoldgicos y la
biodiversidad de la Nacion; captar y aprovechar de
No tiene correlativo. manera optima los recursos hidricos; sumar sus
recursos para alcanzar economias de escala y
optimizar los recursos publicos; cooperar en la
defensa integral del territorio y las politicas de
seguridad publica y seguridad nacional.

En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aquas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacidén; para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva
de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequena propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las
demas actividades econdmicas en el medio rural, y para
evitar la destruccion de los elementos naturales y los
danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.
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No tiene correlativo.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los
z6calos submarinos de las islas; de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depodsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de
los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de
gema Yy las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicién de
las rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos
subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de
materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes;
los combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el
espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension
y términos que fije el Derecho Internacional.

Son propiedad de la Nacion; los vestigios,
construcciones, monumentos arquitectoénicos,
albarradas, ceramicas, estatuillas, utensilios,
herramientas, semillas y especies originarias del
territorio nacional, osamentas, disefos y tejidos
de ropa, conocimientos ancestrales, idiomas,
escrituras, codices, pinturas, esquelas, murales,
manuscritos, planos, mapas, sistemas numéricos,
astronomicos, centros ceremoniales, ceremonias,
musica, danzas, cantos, instrumentos musicales,
el arte en todas sus manifestaciones de los
pueblos originarios que habitaron el territorio
nacional.

Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los
zbcalos submarinos de las islas; del germoplasma de
la biodiversidad endémica; de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos, tales como
los minerales de los que se extraigan metales vy
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos
derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacién necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u organicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales sélidos; el petrdleo y todos los
carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos; y el
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Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares
territoriales en la extensidén y términos que fije el Derecho
Internacional; las aguas marinas interiores; las de las
lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores
de formacidon natural que estén ligados directamente a
corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes
directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se
inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las
corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda
su extensidn o en parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de
una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de
la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos
vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias
de dos o mas entidades o entre la Republica y un pais
vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero

espacio situado sobre el territorio nacional, en la
extension y términos que fije el Derecho Internacional.
El Estado debera supervisar, establecer Ila
normatividad, y autorizar, conforme al principio
precautorio, las investigaciones y aplicaciones de
ingenieria genética, electréonica o de cualquier
otra tecnologia que sea incorporada en los
procesos de seres vivos y la especie humana, asi
como el comercio internacional de estos
productos.

Son propiedad de la Nacidon las aguas de los mares
territoriales en la extension y términos que fije el
Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las
de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente
0 intermitentemente con el mar; las de los lagos
interiores de formacion natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; las de los rios y
sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del
cauce en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos,
cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en
parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a
dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce la linea divisoria de Ia
Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos
vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas
divisorias de dos o mas entidades o entre la Republica y
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entre dos entidades federativas o a la Republica con un
pais vecino; las de los manantiales que broten en las
playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que
se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas
de los lagos y corrientes interiores en la extensiéon que fija
la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente
alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el
dueno del terreno, pero cuando lo exija el interés publico
o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal
podra reglamentar su extraccién y utilizacion y aun
establecer zonas vedadas, al igual que para las demas
aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracién anterior, se consideraran
como parte integrante de la propiedad de los terrenos por
los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos,
pero si se localizaren en dos o mas predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad
publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten las
entidades federativas.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores,
el dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y
la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos
de que se trata, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones
gue establezcan las leyes. Las normas legales relativas a
obras o trabajos de explotacion de los minerales

un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de
lindero entre dos entidades federativas o a la Republica
con un pais vecino; las de los manantiales que broten
en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas
de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y
las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos
o riberas de los lagos y corrientes interiores en la
extensidon que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden
ser libremente alumbradas mediante obras artificiales,
pero cuando lo exija el interés publico o se afecten otros
aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra
reglamentar su extraccién y utilizacién y aun establecer
zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de
propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracidén anterior, se consideraran
como parte integrante de los terrenos por los que corran
o en los que se encuentren sus depdsitos, pero si se
localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento
de estas aguas, que incluyen las conexiones entre
aguas superficiales y subterraneas, se considerara
de utilidad publica en términos de ley.

En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable e
imprescriptible y la explotacién, el wuso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por
los particulares o por sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes.
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substancias a gue se refiere el parrafo cuarto, reqularan la
ejecucion y comprobacidon de los que se efectiuen o deban
efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de
la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. El
Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean. Tratdndose de
minerales radiactivos vy litio no se otorgaran concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacidén vy el
control del sistema eléctrico nacional en los términos del
articulo 28 de esta Constitucidon, asi como el servicio
publico de transmision vy distribucion de energia eléctrica;
en _estas actividades no se otorgaran concesiones. Las
leyes determinaran la forma en que los particulares podran
participar en las demas actividades de la industria
eléctrica, que en ningun caso tendran prevalencia sobre la
empresa publica del Estado, cuya esencia es cumplir con
su responsabilidad social y garantizar la continuidad vy
accesibilidad del servicio publico de electricidad.

No tiene correlativo.

Los concesionarios y contratistas de bienes e
infraestructuras propiedad de la naciéon, no
podran incorporar su valor intrinseco como
activos de su propiedad, o para efectos contables
o financieros. Los Iimpuestos aplicables a
concesionarios y contratistas de bienes propiedad
de la nacion, reconoceran el valor intrinseco de
dichos bienes e infraestructuras a favor de la
Nacion.
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Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacion de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo décimo sexto, regularan la ejecucién
y comprobacién de los que se efectien o deban
efectuarse a partir de su vigencia, independientemente
de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacién de éstas. El
Gobierno Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos
y condiciones que las leyes prevean. Tratandose de
minerales radiactivos, litio y otros minerales
estratégicos para la transicion energética, no se
otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente a
la Nacidén la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional en los términos del articulo 28 de esta
Constitucion, asi como el servicio publico de transmisidn
y distribucidn de energia eléctrica; en estas actividades
no se otorgaran concesiones. Las leyes determinaran la
forma en que los particulares podran participar en las
demas actividades de la industria eléctrica, que en
ningun caso tendran prevalencia sobre la empresa
publica del Estado, cuya esencia es cumplir con su
responsabilidad social y garantizar la continuidad vy
accesibilidad del servicio publico de electricidad.

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, | Tratdndose del petrdleo y de los hidrocarburos soélidos,
liguidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de lafl liguidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la
Nacidn es inalienable e imprescriptible y no se otorgaranfl Nacién es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran
concesiones. Con el propdsito de obtener ingresos para ell} concesiones. Con el propdsito de obtener ingresos para
Estado que contribuyan al desarrollo de Iargo plazo de laf el Estado que contribuyan al desarrollo de Iargo Elazo
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Nacidn, ésta llevara a cabo las actividades de exploracion
y extraccién del petréleo y demas hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas publicas del Estado o a través de
contratos con éstas o con particulares, en los términos de
la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas
asignaciones o contratos las empresas publicas del Estado
podran contratar con particulares. En cualquier caso, los
hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacion y
asi debera afirmarse en las asignaciones o contratos.

Corresponde también a la Nacidn el aprovechamiento de
los combustibles nucleares para la generacidon de energia
nuclear y la regulacién de sus aplicaciones en otros
propositos. El uso de la energia nuclear sélo podra tener
fines pacificos.

La Nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada
fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos
de soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes
del Congreso. La zona econdmica exclusiva se extendera
a doscientas millas nauticas, medidas a partir de la linea
de base desde la cual se mide el mar territorial. En
aquellos casos en que esa extension produzca
superposicion con las zonas econdmicas exclusivas de
otros Estados, la delimitacidon de las respectivas zonas se
hard en la medida en que resulte necesario, mediante
acuerdo con estos Estados.

de la Nacién, ésta llevara a cabo las actividades de
exploracion y extraccion del petrdleo y demas
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas
publicas del Estado o a través de contratos con éstas o
con particulares, en los términos de la Ley
Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas
asignaciones o contratos las empresas publicas del
Estado podran contratar con particulares. En cualquier
caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de
la Nacion y asi debera afirmarse en las asignaciones o
contratos.

Corresponde también a la Nacién el aprovechamiento de
los combustibles nucleares para la generacion de
energia nuclear y la regulacidon de sus aplicaciones en
otros propdsitos. El uso de la energia nuclear sélo podra
tener fines pacificos.

La Nacion ejerce en una zona econdmica exclusiva
situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, los
derechos de soberania y las jurisdicciones que
determinen las leyes del Congreso. La zona econdmica
exclusiva se extendera a doscientas millas nauticas,
medidas a partir de la linea de base desde la cual se
mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa
extensién produzca superposicion con las zonas
econdmicas exclusivas de otros Estados, la delimitacion
de las respectivas zonas se hara en la medida en que
resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

13



r i

CAMARA DE Direccion
DIPUTADOS Aoy

= | XVI] LEGISLATURA ==

SOBERAMIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

DIRECCI(:)N GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES |
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

Parlamentario

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la Nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién
y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones 0 para
obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El
Estado podra conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales respecto de
dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion
de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio
de la Nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud
del mismo. En una faja de cien kildmetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningun motivo
podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas.

El Estado de acuerdo con los intereses publicos internos y
los principios de reciprocidad, podra, a juicio de la
Secretaria de Relaciones, conceder autorizacion a los
Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar
permanente de la residencia de los Poderes Federales, la

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y
aguas de la Nacidén, se regira por las siguientes
prescripciones:

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen
derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y
Sus accesiones o0 para obtener concesiones de
explotacién de minas o aguas. El Estado podra conceder
el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes
y en no invocar por lo mismo la proteccién de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena,
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de
la Nacion, los bienes que hubieren adquirido en virtud
del mismo. En una faja de cien kildbmetros a lo largo de
las fronteras y en toda la region del Istmo de
Tehuantepec, en ambos lados de los perimetros
del Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec, de los estados libres y soberanos de
Oaxaca y Veracruz de Ignacio de la Llave; y de
cincuenta en las playas, por ningun motivo podran los
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y
aguas.
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propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el
servicio directo de sus embajadas o legaciones.

II. ... a VI. ..

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de
poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad
sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como
para actividades productivas.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y
comuneros para adoptar las condiciones que mas les
convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su
parcela. Asimismo establecera los procedimientos por los
cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si,
con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras;
y, tratdndose de ejidatarios, transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del nucleo de poblacién;
igualmente fijara los requisitos y procedimientos conforme
a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejidatario el
dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de
parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea
la ley.

II. a VI. ...

VII. ...

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y
comuneros para adoptar las condiciones que mas les
convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su
parcela. Asimismo establecera los procedimientos por
los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse
entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso
de sus tierras; y, tratdndose de ejidatarios, transmitir
sus derechos parcelarios entre los miembros del nucleo
de poblacidén; igualmente fijara los requisitos vy
procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal
otorgard al ejidatario el dominio sobre su parcela.
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VIII. ... a XIX. ...

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollofl XX. ...

rural, cultural, econdmico y de salud, con el propdsito de
generar empleo y garantizar a la poblacion campesina su
bienestar y su participacién e incorporacién en el
desarrollo nacional, fomentara la actividad agropecuaria y
forestal, cultivos tradicionales con semillas nativas, en
especial el sistema milpa, para el éptimo uso de la tierra
libre de cultivos de maiz genéticamente modificado, en los
términos definidos en el articulo 40., con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de
capacitacion, investigacion, innovacion, conservacion de la
agrobiodiversidad y asistencia técnica, fortaleciendo las
instituciones publicas nacionales. Asimismo, expedira la
legislaciéon reglamentaria para planear, organizar vy
monitorear la produccién agropecuaria, su
industrializacion y comercializacién, considerandolas de
interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el
parrafo anterior, también tendra entre sus fines que el
Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los
alimentos basicos que la ley establezca.

VIII. a XIX. ...

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere
el parrafo anterior, también tendra entre sus fines que
el Estado garantice la produccion y el abasto suficiente
y oportuno de los alimentos basicos que la ley
establezca.
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entrega de:

a)..ac).. a)ac). ...

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente a su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn, dentro de los 180
dias siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto, llevara a cabo las reformas conducentes en la
legislacion secundaria que corresponda, a fin de
garantizar la plena realizacion de los mandatos
contenidos en el mismo.

TERCERO. La planeacién de la produccién, comercio,
transformacién y abasto de alimentos, la llevara a cabo
una Comisién Nacional de Produccidn y Abasto de
Alimentos, en cuya integracion participaran
representantes del Ejecutivo federal y de la clase
campesina, que establecera la coordinacién de politicas
publicas para la autosuficiencia, seguridad y soberania
alimentaria de la nacion, que incluira, entre otras
cuestiones, metas de produccidon multianual de los
cultivos, financiamiento, presupuestos para fines
productivos, desarrollo cientifico y tecnoldgico,
infraestructura roductiva, energia e irrigacion,
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formacién, capacitacion y  asistencia  técnica,
informacion de mercados, productividad y rentabilidad
de las cadenas productivas, y comercio exterior de
alimentos, entre otras.

Alondra Hernandez
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