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DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 
 
 

 
II.- SINOPSIS 

Instituir que los Grupos Parlamentarios podrán presentar iniciativas con carácter de preferente, o señalar con tal 
carácter las que hubieren presentado sus integrantes en periodos anteriores, solicitar hasta por una ocasión por 
cada periodo ordinario de sesiones, la comparecencia ante el pleno de alguno de los servidores públicos. Todas las 
iniciativas ciudadanas tendrán el carácter de preferentes y podrán presentarse en cualquier momento. Se remitirá 
a la Presidencia de la Mesa Directiva para el efecto de ordenar su publicación en la Gaceta Parlamentaria, y hacerlo 
del conocimiento del Pleno y de los servidores públicos que habrán de comparecer. 

  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.- Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgánica del Congreso 
General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de iniciativa ciudadana 
preferente y derechos de los grupos parlamentarios. 

2.- Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo. 
3.- Nombre de quien 

presenta la Iniciativa. Dip. Federico Döring Casar e integrantes del Grupo Parlamentario PAN. 

4.- Grupo Parlamentario del 
Partido Político al que 
pertenece. 

PAN. 

5.- Fecha de presentación 
ante el Pleno de la 
Cámara de Diputados. 

09 de abril de 2025. 

6.- Fecha de publicación en 
la Gaceta Parlamentaria. 09 de abril de 2025. 

7.- Turno a Comisión. Régimen, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias. 

No. Expediente: 0720-2PO1-25 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para 
legislar en la materia se sustenta en la fracción XXXI del artículo 73, todos de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 
 De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se 

pretende modificar, en el caso del artículo 136, numeral 2. 
 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de 
conformidad con el artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 
 
Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problemática 
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominación del 
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; artículos transitorios; lugar; 
fecha, nombre y rúbrica del iniciador. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE 
LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo. 
 
 
 
 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y 
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA 
LEY ORGÁNICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS 
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE 
INICIATIVA CIUDADANA PREFERENTE Y 
DERECHOS DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS. 
 
 
Único. Se reforman los artículos 34, 82, 130, 132, 134, 
y 136; se adicionan los artículos 30 Bis, 79 Bis, 138 Bis, 
138 Ter, 138 Quáter y 138 Quinquies; y se reforma la 
denominación del Título Sexto, recorriéndose el 
subsecuente, todos de la Ley Orgánica del Congreso 
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar 
como sigue: 
 

Artículo 30 Bis. 
Cada Grupo Parlamentario podrá: 

 
a) Presentar iniciativas con el carácter de 
preferente, o señalar con tal carácter las que 
hubieren presentado sus integrantes en periodos 
anteriores y estén pendientes de dictamen, en 
términos de lo dispuesto por los artículos 134 y 
136 de la presente ley; 
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No tiene correlativo. 
 
 
 
 
 
 
ARTICULO 34. 
1. … 
 
 
a) a la c) … 
 
d) Proponer al Pleno la integración de la comisión o 
comisiones a más tardar en la tercera sesión ordinaria del 
primer periodo de sesiones del primer año de la 
legislatura, cuando se presente una iniciativa con el 
carácter de preferente o se reciba el oficio del Ejecutivo 
Federal señalando dicho carácter a iniciativas presentadas 
con anterioridad; 
 
 
e) a la j) … 
 
 
 
 

No tiene correlativo. 
 

b) Solicitar, hasta por una ocasión por cada 
periodo ordinario de sesiones, la comparecencia 
ante el pleno de alguno de los servidores públicos 
a los que se refiere el artículo 93 de la 
Constitución, conforme a lo estipulado en el Título 
Sexto de la presente ley. 
 
Artículo 34. 
1. A la Junta le corresponden las atribuciones 
siguientes: 
 
a) a c) ... 
 
d) Proponer al Pleno la integración de la comisión o 
comisiones a más tardar en la tercera sesión ordinaria 
del primer periodo de sesiones del primer año de la 
legislatura, cuando se presenten iniciativas con el 
carácter de preferente o se reciba el oficio del Ejecutivo 
Federal o de un grupo parlamentario, señalando 
dicho carácter a iniciativas presentadas con 
anterioridad; 
 
e) a j) ... 
 
 
 

Artículo 79 Bis. 
Cada Grupo Parlamentario podrá: 
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ARTICULO 82. 
1. … 
 
 
a) a la c) … 
 
d) Proponer al Pleno la integración de las comisiones a 
más tardar en la tercera sesión ordinaria del primer 
periodo de sesiones del primer año de la legislatura, 
cuando se presente una iniciativa con el carácter de 
preferente o se reciba el oficio del Ejecutivo Federal 
señalando dicho carácter a iniciativas presentadas con 
anterioridad; 
 
e) a la g) … 

a) Presentar iniciativas con el carácter de 
preferente, o señalar con tal carácter las que 
hubieren presentado sus integrantes en periodos 
anteriores y estén pendientes de dictamen, en 
términos de lo dispuesto por los artículos 134 y 
136 de la presente ley; y 
 
b) Solicitar, hasta por una ocasión por cada 
periodo ordinario de sesiones, la comparecencia 
ante el pleno de alguno de los servidores públicos 
a los que se refiere el artículo 93 de la 
Constitución, conforme a lo estipulado en el Título 
Sexto de la presente ley. 
 
Artículo 82. 
1. La Junta de Coordinación Política tiene a su cargo las 
siguientes atribuciones: 
 
a) a c) ... 
 
d) Proponer al Pleno la integración de las comisiones a 
más tardar en la tercera sesión ordinaria del primer 
periodo de sesiones del primer año de la legislatura, 
cuando se presenten iniciativas con el carácter de 
preferente o se reciba el oficio del Ejecutivo Federal o 
de un grupo parlamentario, señalando dicho carácter 
a iniciativas presentadas con anterioridad; 
 
e) a g) ... 



 

 

 6 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 
ARTICULO 130. 
1. El derecho de iniciar leyes o decretos compete a los 
ciudadanos en un número equivalente a cuando menos al 
cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores. 
 
 
 
2. … 
 
3. Las iniciativas ciudadanas seguirán el procedimiento 
legislativo dispuesto por esta Ley y los reglamentos de 
cada Cámara, una vez que la autoridad electoral 
comunique el cumplimiento del requisito señalado en el 
numeral 1. Cumplidos los plazos en los términos que 
establecen los reglamentos respectivos, sin que haya 
dictamen de las comisiones, la Mesa Directiva incluirá el 
asunto en el Orden del Día de la sesión inmediata 
siguiente. 
 
ARTICULO 132. 
1. … 
 
 
a) a la c) … 
d) En el supuesto de que se verifique el cumplimiento del 
porcentaje señalado en el inciso a), el Presidente de la 
Mesa Directiva, turnará la iniciativa a comisión para su 

 
Artículo 130. 
1. El derecho de iniciar leyes o decretos compete a los 
ciudadanos en un número equivalente a cuando menos 
al cero punto trece por ciento de la lista nominal de 
electores. Todas las iniciativas ciudadanas tendrán 
el carácter de preferentes. 
 
2. ... 
 
3. Las iniciativas ciudadanas seguirán el procedimiento 
legislativo dispuesto por esta Ley y los reglamentos de 
cada Cámara relativas a las iniciativas preferentes, 
una vez que la autoridad electoral comunique el 
cumplimiento del requisito señalado en el numeral 1. 
Cumplidos los plazos en los términos que establecen los 
reglamentos respectivos, sin que haya dictamen de las 
comisiones, la Mesa Directiva incluirá el asunto en el 
Orden del Día de la sesión inmediata siguiente. 
 
Artículo 132. 
1. La iniciativa ciudadana atenderá el siguiente 
procedimiento: 
 
a) a c) 
d) En el supuesto de que se verifique el cumplimiento 
del porcentaje señalado en el inciso a), el Presidente de 
la Mesa Directiva, turnará la iniciativa a comisión para 
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análisis y dictamen; y seguirá el proceso legislativo 
ordinario; y 
 
e) En el caso de que la iniciativa ciudadana sea aprobada 
por la Cámara de origen, pasará a la Cámara revisora, a 
efecto de que siga el procedimiento legislativo ordinario, 
conforme a lo dispuesto por el artículo 72 de la 
Constitución. 
 
 
Artículo 134. 
1. La iniciativa preferente es aquella que es sometida al 
Congreso de la Unión por el Presidente de la República en 
ejercicio de su facultad exclusiva para trámite preferente, 
o señalada con tal carácter de entre las que hubiere 
presentado en periodos anteriores y estén pendientes de 
dictamen. 
 
 
 
 

No tiene correlativo. 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo. 
 

su análisis y dictamen; y seguirá el proceso legislativo 
correspondiente a las iniciativas preferentes; y 
 
e) En el caso de que la iniciativa ciudadana sea aprobada 
por la Cámara de origen, pasará a la Cámara revisora, 
a efecto de que siga el procedimiento legislativo 
correspondiente a las iniciativas preferentes, 
conforme a lo dispuesto por el artículo 72 de la 
Constitución. 
 
Artículo 134. 
1.Las iniciativas preferentes son: 
 
 
 
 
 
 
a) Aquellas que son sometidas al Congreso de la 
Unión por el Presidente de la República o señalada 
con tal carácter de entre las que hubiere 
presentado en periodos anteriores y estén 
pendientes de dictamen, en ejercicio de la facultad 
que le confiere el artículo 71, tercer párrafo, de la 
Constitución; 
 
b) Aquellas que son presentadas con tal carácter 
por los grupos parlamentarios o señaladas con tal 
carácter de entre las que hubieren presentado sus 
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No tiene correlativo. 
 
 
2. La iniciativa referida en el numeral anterior, conservará 
su carácter preferente durante todo el proceso legislativo 
previsto en el artículo 72 de la Constitución. 
 
 
ARTICULO 136. 
1. El día de la apertura de cada periodo ordinario de 
sesiones el Presidente de la República podrá presentar 
hasta dos iniciativas para trámite preferente o señalar con 
tal carácter hasta dos que hubiere presentado en periodos 
anteriores cuando estén pendientes de dictamen. 
 
2. En el caso de las iniciativas preferentes presentadas o 
señaladas con ese carácter, se observará lo siguiente: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

integrantes en periodos anteriores y estén 
pendientes de dictamen, y 
 
c) Aquellas que son presentadas por la 
ciudadanía, en términos del capítulo anterior. 
 
2. Las iniciativas referidas en el numeral anterior, 
conservarán su carácter preferente durante todo el 
proceso legislativo previsto en el artículo 72 de la 
Constitución. 
 
Artículo 136. 
1. ... 
 
 
 
 
 
2. En la misma fecha señalada en el numeral 
anterior, cada grupo parlamentario podrá 
presentar una iniciativa preferente o señalar con 
tal carácter una que hubieren presentado sus 
integrantes en periodos anteriores, cuando estén 
pendientes de dictamen. 
 
3. Las iniciativas ciudadanas, que tendrán el 
carácter de preferentes, podrán presentarse en 
cualquier momento. 
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a) La Cámara de origen deberá discutirla y votarla en un 
plazo máximo de treinta días naturales, contados a partir 
de su presentación o de que se reciba el oficio del Ejecutivo 
Federal señalando dicho carácter a iniciativas presentadas 
con anterioridad. 
 
 
b) a la d) … 
 
 

TITULO SEXTO 
De la difusión e información de las actividades del 

Congreso 
 

CAPITULO UNICO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. En el caso de las iniciativas preferentes presentadas 
o señaladas con ese carácter, se observará lo siguiente: 
 
a) La Cámara de origen deberá discutirla y votarla en un 
plazo máximo de treinta días naturales, contados a 
partir de su presentación o de que se reciba el oficio, del 
Ejecutivo Federal o de un grupo parlamentario, 
señalando dicho carácter a iniciativas presentadas con 
anterioridad. 
 
b) a d) ...” 
 
 

Título Sexto 
Del derecho de los Grupos Parlamentarios a 

solicitar comparecencias ante el Pleno 
 

Capítulo Único 
 
Artículo 138 Bis. 
 
1. El presente Título regula el ejercicio del derecho 
de los Grupos Parlamentarios a solicitar, por cada 
periodo ordinario de sesiones, la comparecencia 
de alguno de los servidores públicos a los que se 
refiere el artículo 93, segundo párrafo, de la 
Constitución. 
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No tiene correlativo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo. 
 

2. Estas comparecencias serán sin detrimento de 
aquellas recaídas al análisis del informe 
estipulado en el artículo 69 de la propia 
Constitución, ni de cualquiera otra que acuerde el 
Pleno de la Cámara respectiva. 
 
3. Los procedimientos señalados en este Título se 
realizarán de forma independiente en cada una de 
las Cámaras. 
 
Artículo 138 Ter. 
 
1. Durante los primeros quince días del periodo 
ordinario, cada Grupo Parlamentario remitirá por 
escrito a la Junta de Coordinación Política el 
nombre y cargo del servidor público cuya 
comparecencia solicite. Vencido el plazo, en los 
siguientes quince días la Junta de Coordinación 
Política aprobará el acuerdo. La aprobación de 
este acuerdo sólo tendrá el efecto de la 
calendarización de las comparecencias para que 
éstas se efectúen en el mismo periodo ordinario, 
por lo que ninguna de las comparecencias 
solicitadas podrá ser rechazada. 
 
2. El acuerdo al que se refiere el párrafo anterior 
se remitirá a la Presidencia de la Mesa Directiva 
para el efecto de ordenar su publicación en la 
Gaceta Parlamentaria, y hacerlo del conocimiento 
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No tiene correlativo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

del Pleno y de los servidores públicos que habrán 
de comparecer. 
 
Artículo 138 Quáter. 
 
1. El acuerdo referido en el artículo anterior 
establecerá, al menos, lo siguiente: 
 
I. El tema sobre el que versará la comparecencia; 
 
II. Que las comparecencias ante el Pleno se 
efectúen durante el periodo de sesiones en curso; 
y 
 
III. El formato para el desarrollo de la 
comparecencia, el cual dispondrá, al menos, dos 
intervenciones de diputados por cada Grupo 
Parlamentario, de forma alternada con las 
respectivas respuestas del compareciente. 
 
Artículo 138 Quinquies. 
 
De darse la inasistencia del servidor público citado 
para comparecer, la Mesa Directiva informará al 
Pleno y solicitará el inicio de un procedimiento de 
responsabilidad administrativa, en los términos 
dispuestos por la legislación de la materia. 
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No tiene correlativo. 
 
 
 
Artículo 139. a la 144. ... 
 

Título Séptimo 
De la difusión e información de las actividades del 

Congreso 
 
Artículo 139. A artículo 144. ... 
 

 TRANSITORIOS. 
 
PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al 
siguiente día de su aprobación. 
 
SEGUNDO. Cada una de las Cámaras realizará las 
adecuaciones necesarias a sus respectivos reglamentos, 
derivadas del presente decreto, dentro del plazo de 
noventa días contados a partir de su entrada en vigor. 

Alan Gutiérrez. 
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