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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0678-2P01-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

2.- Tema de la Iniciativa. Educacién.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. Jesus Martin Cuanalo Araujo.

Partido Politico al que PVEM.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 09 de abril de 2025.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

08 de abril de 2025.

II.- SINOPSIS

Incluir las artes y la cultura en la organizacién del sistema penitenciario como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad. Establecer que, en el caso de adolescentes en conflicto con la ley, los centros de
internamiento deberdn garantizar un modelo de atenciéon alineado con la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, asegurando el respeto al interés superior del adolescente y su derecho a la
reinsercion social efectiva, asi como los elementos con los que debera contar.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccién XXXI del articulo 73, con relacion al articulo 135, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste
aln se encuentra en proceso de aprobacion.

La iniciativa, salvo la observacién antes sefialada, cumple en general con los requisitos formales que se exigen en
la practica parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son
los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; Iugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa
de libertad habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta
sera distinto del que se destinare para la extincion de las
penas y estardn completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, Ila
capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercién del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

No tiene correlativo

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
EL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma y adiciona el articulo
18 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 18. [...].

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte, las artes y la cultura como medios para
lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad vy
procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

En el caso de adolescentes en conflicto con la ley,
los centros de internamiento deberan garantizar
un modelo de atencion alineado con la Ley
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No tiene correlativo

Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes, asegurando el respeto al
interés superior del adolescente y su derecho a la
reinsercion social efectiva. Para ello, los centros
deberan contar con

a) Programas obligatorios de instruccion en
disciplinas deportivas, formacion en oficios,
atencion integral a las adicciones y la salud
mental, actividades artisticas o culturales, y
programas educativos que abarquen desde
la alfabetizacion hasta la educacion media
superior.

d) Medidas diferenciadas de reinsercion
basadas en el Modelo de Intervencion para la
Justicia Penal para Adolescentes, conforme a
lo establecido en la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

e) Estrategias de desinstitucionalizacion
progresiva, cuando sea procedente, en
observancia de los principios de minima
intervencion y pro persona, garantizando
alternativas a la privacion de la libertad
conforme a la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes.
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La implementacion de estos programas debera
No tiene correlativo realizarse en coordinacion con las instancias
educativas, deportivas y culturales pertinentes,
asegurando la efectiva integracion de Ilos
adolescentes en conflicto con la ley en la sociedad.
La Federacion y las entidades federativas podran celebrar
convenios para que los sentenciados por delitos del ambito
de su competencia extingan las penas en establecimientos
penitenciarios dependientes de una jurisdiccién diversa.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién, en un plazo no
mayor a 180 dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, debera realizar
las adecuaciones necesarias a la legislacién secundaria
a fin de armonizarla con la presente reforma.

TERCERO. Las entidades federativas y la Ciudad de
México deberan adecuar sus respectivas legislaciones y
normativas en un plazo maximo de un afio a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, garantizando la
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implementacion de los programas obligatorios en los
centros de internamiento para adolescentes en conflicto
con la ley.

CUARTO. El Poder Ejecutivo federal, a través de la
Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Seguridad
y Proteccién Ciudadana, en coordinacion con las
instancias correspondientes de los gobiernos estatales y
municipales, deberd emitir los lineamientos para la
implementacion de los programas previstos en la
reforma en un plazo no mayor a seis meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto.

QUINTO. Los centros de internamiento para
adolescentes en conflicto con la ley deberan contar con
los programas obligatorios establecidos en la presente
reforma en un plazo maximo de dos afios a partir de su
entrada en vigor, para lo cual las autoridades
competentes deberan asignar los recursos
presupuestarios y operativos necesarios.

SEXTO. Los recursos para la implementacion de lo
dispuesto en este Decreto deberan ser previstos en los
presupuestos de egresos de la federacion y de las
entidades federativas para los ejercicios fiscales
subsecuentes, sin que ello implique la reduccién de
recursos destinados a otros programas de atencién a
adolescentes en conflicto con la ley.
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SEPTIMO. La Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, en coordinacién con las de Educacion Publica
y de Cultura, deberd establecer convenios con
instituciones educativas, deportivas y culturales para
garantizar el cumplimiento efectivo de los programas de
instruccion en disciplinas deportivas, formacién en
oficios, atencion integral a las adicciones y la salud
mental, actividades artisticas o culturales y educacion
académica en los centros de internamiento para
adolescentes.

Lucrecia Hermoso Santamaria.



	ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR

