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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0630-2P01-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes, del Codigo Penal Federal y de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, en materia de proteccion a los menores de
edad en los medios digitales

1.- Nombre de la Iniciativa.

2.- Tema de la Iniciativa. Personas en situacion de vulnerabilidad y Justicia.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

Dip. Julio Javier Scherer Pareydn.

Partido Politico al que PVEM.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 09 de abril de 2025.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en
la Gaceta Parlamentaria.

02 de abril de 2025.

Unidas de Derechos de la Nifiez y Adolescencia y de Justicia con opinidon de

7.- Turno a Comision. o
Comunicaciones y Transportes.
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II.- SINOPSIS

Establecer que las personas mayores de dieciséis afos podran darse de alta y crear un perfil de usuario en las
plataformas que administren redes sociales. Los proveedores para venta al usuario final de equipos y dispositivos
gue permitan el acceso a internet tengan instalados y activados, de forma gratuita, los programas informaticos,
herramientas y aplicaciones que impidan a los menores de edad la visualizacién de contenidos nocivos o representen
un riesgo para su sano desarrollo, incluyendo equipos ya mencionado que estén en escuelas publicas y privadas.
Instituir que se le impondra afios de prision y multa los adultos que, haciéndose pasar por menores de edad,
establezcan contacto con personas menores de dieciocho afios a través de Internet con el fin de requerirles el
intercambio de cualquier acto sexual. Comete el delito de corrupcidn de menores quien ejerza reclutamiento
voluntario o forzado y el menor no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho o una o varias
personas que no tienen capacidad para resistirlo a realizar. Se equiparara al delito de pornografia de personas
menores de edad la creacion, difusiéon o posesién de imagenes o videos generados mediante tecnologias de la
informacion o inteligencia artificial, también a quien fije, imprima, video grabe, fotografie, filme o describa los actos
mencionados y a quien reproduzca, almacene, distribuya, venda, compre, arriende, exponga, publicite, transmita,
importe o exporte el material. Instaurar que los servicios prestados a través de Internet por determinados
proveedores permitan al usuario acceder a través de diferentes dispositivos a una plataforma en la que se les
permite crear un perfil y hacer constar determinada informacidon personal mediante texto, imagenes o videos,
sonidos o la combinacion de las anteriores para interactuar con otros usuarios. Los concesionarios y proveedores
de servicios de internet y administradores de las plataformas de difusiéon deberan evitar que los menores de edad
accedan a la visualizacién de contenidos que afectan su sano desarrollo o que los exponga a ser victimas del delito.
Las empresas o comerciantes que ofrezcan servicios en internet a personas mayores de edad deberan establecer
los mecanismos idoneos para verificar, de manera fehaciente, la edad de quienes estan autorizados para acceder a
ciertos contenidos Los administradores de las plataformas digitales de internet deberan establecer enlaces a los
canales institucionales para denunciar ante las autoridades competentes los materiales que se estén exhibiendo y
puedan afectar el sano desarrollo de los nifios, nifas y adolescentes. Sélo las personas mayores de dieciséis anos
podran darse de alta y crear un perfil de usuario en las plataformas que administren redes sociales digitales. Los
administradores de los servicios de plataformas digitales de internet y administradores de redes sociales digitales
gue permitan la difusion y la comparticién de imagenes y videos estableceran las medidas necesarias para prevenir
la publicacidon de dichos contenidos a través de sus servidores.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXIX-P y XXXII del articulo 73, en relacién con los articulos 1°
y 49, parrafo noveno, por lo que se refiere la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como
a la fraccién XXI, del articulo 73, por lo que se refiere del Cédigo Penal Federal, asi como a la fraccion XVII del

articulo 73, por lo que se refiere la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, todos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de
conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacién del

proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar;
fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE . TEXTO QUE SE PROPONE
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
NINOS. DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS

DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION, EN MATERIA DE PROTECCION A
LOS MENORES DE EDAD EN LOS MEDIOS
DIGITALES.

PRIMERO. Se adiciona el articulo 101 Bis 3; se
adiciona un articulo 101 Bis 4; se adiciona una
fraccion VII Ter al articulo 148; se reforma el tercer
parrafo del articulo 149, todos de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, para quedar
como sigue:

Articulo 101 Bis 3. ... Articulo 101 Bis 3. El Estado garantizara el acceso y uso
seguro del Internet promoviendo politicas de
prevencion, proteccién, atencion y sanciéon del
ciberacoso y de todas las formas de violencia que causen
dafo a su intimidad, privacidad, seguridad y/o dignidad
realizada mediante el uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacién, sin afectar los derechos
previstos en esta ley.
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Solo las personas mayores de dieciséis afos
podran darse de alta y crear un perfil de usuario
en las plataformas que administren redes sociales
digitales en los términos previstos en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion .

Articulo 101 Bis 4. Los proveedores para venta al
usuario final de equipos y dispositivos que
permitan el acceso a internet, tales como
No tiene correlativo. computadoras, televisores inteligentes, tabletas,
teléfonos celulares y consolas de juego, deberan
garantizar que aquéllos tengan instalados y
activados, de forma gratuita, los programas
informaticos, herramientas y aplicaciones que
impidan a los menores de edad la visualizacion de
contenidos nocivos o0 el acceso a sitios,
plataformas digitales o paginas de internet que
representen un riesgo para su sano desarrollo.

Los equipos digitales mencionados en el parrafo
anterior que se encuentren en las escuelas de
educacion publica y privada para menores de edad
deberan cumplir con lo sefalado en el parrafo
anterior.

Articulo 148. ... Articulo 148. En el ambito federal, constituyen
infracciones a la presente ley:

I. a la VII Bis. ... I. a VII Bis. ...




c D E Direccion .

Canaral di DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
D Ipu IA Dos DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

Apoyo SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES
| XYV]| LEGISLATURA Parlamentario

SOBERAMIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

VII Ter. Respecto de Ilos concesionarios,
prestadores de servicios en internet,

No tiene correlativo. administradores de plataformas de redes sociales
digitales, proveedores de dispositivos digitales y
demas sujetos obligados, el incumplimiento de las
disposiciones de los articulos 101 Bis 3, segundo
parrafo, y 101 Bis 4 de la presente ley.

VIII. a la IX. ... VIIL. y IX. ...

Articulo 149. ... Articulo 149. A quienes incurran en las infracciones
previstas en las fracciones I, II y VIII del articulo
anterior, se les impondra multa de hasta mil quinientos
dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de realizarse la conducta
sancionada.

En los casos de las infracciones previstas en las fraccionesf En los casos de las infracciones previstas en las
ITI, V, VI y VII del articulo anterior, se impondra una multa |} fracciones III, V, VI, VII y VII Ter del articulo anterior,
adicional de mil quinientos y hasta siete mil dias de salariol} se impondra una multa adicional de mil quinientos y
minimo general vigente en el Distrito Federal, por cada diall hasta siete mil dias de salario minimo general vigente
que se difunda o se encuentren disponibles en medios}l en el Distrito Federal, por cada dia que se difunda o se
electrénicos de los que tenga control el concesionario ol encuentren disponibles en medios electronicos de los
medio impreso que se trate, la informacion, datos, |l que tenga control el concesionario o medio impreso que
imagenes o audios. se trate, la informacién, datos, imagenes o audios.

a). alac). .. a)ac)...
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CODIGO PENAL FEDERAL. SEGUNDO. Se adiciona un parrafo al articulo 199
Septies; se reforma el inciso e) del articulo 201; se
adiciona un articulo 202 Ter, todos del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 199 Septies. ... Articulo 199 Septies.- Se impondra de cuatro a ocho
afnos de prisidn y multa de cuatrocientos a mil dias multa
a quien haciendo uso de medios de radiodifusion,
telecomunicaciones, informaticos o cualquier otro medio
de transmisién de datos, contacte a una persona menor
de dieciocho afios de edad, a quien no tenga capacidad
de comprender el significado del hecho o a persona que
no tenga capacidad para resistirlo y le requiera
imagenes, audio o video de actividades sexuales
explicitas, actos de connotacion sexual, o le solicite un
encuentro sexual.

La sancion mencionada en el parrafo anterior
también se aplicara a los adultos que, haciéndose

No tiene correlativo. pasar por menores de edad, establezcan contacto
con personas menores de dieciocho aiios a través
de Internet con el fin de requerirles el intercambio
de imagenes, audio o video de actividades
sexuales explicitas o que realicen actos de
connotacion sexual o les soliciten un encuentro
sexual.

Articulo 201. .. Articulo 201.- Comete el delito de corrupcién de
menores, quien obligue, induzca, facilite o procure a una
o varias personas menores de 18 anos de edad o una o
varias personas que no tienen capacidad para
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comprender el significado del hecho o una o varias
personas que no tienen capacidad para resistirlo a
realizar cualquiera de los siguientes actos:

a). alad). .. a)ad) ...

e) Formar parte de una asociacion delictuosa; o e) Formar parte de una asociacién delictuosa a través
del reclutamiento voluntario o forzado; o

f) ... f) ...

Articulo 202 Ter . Se equiparara al delito de
pornografia de personas menores de edad la

No tiene correlativo. creacion, difusion o posesion de imagenes o
videos generados mediante tecnologias de la
informacion o inteligencia artificial en los que se
use la imagen o se represente a una o varias
personas menores de edad realizando actos de
exhibicionismo corporal o lascivos o sexuales,
reales o simulados, y su exhibicion o difusion a
través de anuncios impresos, transmision de
archivos de datos en red publica o privada de
telecomunicaciones, sistemas de computo,
electronicos o sucedaneos.
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A quien fije, imprima, video grabe, fotografie,
filme o describa los actos mencionados en el
parrafo anterior, se le impondra la pena de siete a
doce afos de prision y de ochocientos a dos mil
No tiene correlativo. dias multa, asi como el decomiso de los objetos,
instrumentos y productos del delito.

La misma pena se impondra a quien reproduzca,
almacene, distribuya, venda, compre, arriende,
exponga, publicite, transmita, importe o exporte
el material a que se refieren los parrafos

anteriores.
LEY FEDERAL DE TELECOMQNICACIONES Y TERCERO. Se adiciona una fraccion LVIII Bis al articulo
RADIODIFUSION. 3; se reforman las fracciones V y VI del articulo 145 y

se adiciona una fraccién VII; se adicionan los articulos
146 Bis, 146 Ter, 146 Quater y 146 Quinquies; se
adiciona un parrafo al articulo 189; se reforman las
fracciones V y VI del inciso C) del articulo 298 y se
adiciona una fraccidon VII al mismo, todos de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para
quedar como sigue:

Articulo 3. ... Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. ala LVIII. ... I. a LVIIIL. ...
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LVIII Bis. Redes sociales digitales: los servicios
prestados a través de Internet por determinados
proveedores, los cuales permiten al usuario
acceder a través de diferentes dispositivos a una
plataforma en la que se les permite crear un perfil

No tiene correlativo. y hacer constar determinada informacion personal
mediante texto, imagenes o videos, sonidos o la
combinacion de las anteriores en virtud de la cual
podran interactuar con otros usuarios vy
contactarlos segun los datos incluidos al momento
de darse de alta en los mencionados servicios;

LIX. a la LXXI. ... LIX. a LXXI. ...

Articulo 145. .. Articulo 145. Los concesionarios y autorizados que
presten el servicio de acceso a Internet deberan
sujetarse a los lineamientos de caracter general que al
efecto expida el Instituto conforme a lo siguiente:

I.alalV. .. I.alV....

V. Gestion de trafico. Los concesionarios y autorizadosf V. Calidad. Deberan preservar los niveles minimos de
podran tomar las medidas o acciones necesarias para lal| calidad que al efecto se establezcan en los lineamientos
gestion de trafico y administracion de red conforme a las| respectivos;

politicas autorizadas por el Instituto, a fin de garantizar la

calidad o la velocidad de servicio contratada por el usuario,

siempre que ello no constituya una practica contraria a la

sana competencia y libre concurrencia;

10
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VI. Calidad. Deberan preservar los niveles minimos de

calidad que al efecto se establezcan en los lineamientos

VI. Desarrollo sostenido de la infraestructura. En los
lineamientos respectivos el Instituto debera fomentar el

respectivos, y

VII. Desarrollo sostenido de la infraestructura. En los

lineamientos respectivos el Instituto debera fomentar el

crecimiento  sostenido  de la  infraestructura de

telecomunicaciones.

No tiene correlativo.

crecimiento sostenido de la infraestructura de
telecomunicaciones, e

VII. Interés superior de los menores de edad. Los
concesionarios y proveedores de servicios de
internet deberan establecer las mejores practicas
y cumplir las disposiciones establecidas en las
leyes a efecto de evitar que los menores de edad
accedan a la visualizacion de contenidos que
afectan su sano desarrollo o que los exponga a ser
victimas del delito.

Articulo 146 Bis. Los proveedores de servicios de
acceso a internet, los administradores de las
plataformas de difusion de videos, audios e
imagenes, asi como de redes sociales digitales
deberan establecer las mejores practicas y
sistemas para detectar y evitar la difusion de
contenidos que afecten el desarrollo de las
personas menores de edad o sean constitutivos de
delitos en contra de éstas; de ser el caso, deberan
denunciar ante las autoridades competentes
aquellas conductas delictivas de las que tengan
conocimiento.

Articulo 146 Ter. Las empresas o comerciantes
que ofrezcan servicios en internet a personas
mayores de edad deberan establecer Ilos
mecanismos idéoneos para verificar, de manera

11
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No tiene correlativo. fehaciente, la edad de quienes estan autorizados
para acceder a ciertos contenidos, contratar
determinados servicios, o bien, hacer compras en
linea.

Articulo 146 Quater. Los administradores de las
plataformas digitales de internet que permitan a
los usuarios la publicacion, visualizacion vy
difusion de archivos de video, audio e imagenes,
asi como los administradores de redes sociales
digitales deberan establecer enlaces a los canales
institucionales para denunciar ante las
autoridades competentes los materiales que se
estén exhibiendo y puedan afectar el sano
desarrollo de los nifos, nifnas y adolescentes.

No tiene correlativo. Articulo 146 Quinquies. Sé6lo las personas mayores
de dieciséis afios podran darse de alta y crear un
perfil de usuario en las plataformas que
administren redes sociales digitales.

Articulo 189. ... Articulo 189. Los concesionarios de telecomunicaciones
Y, €n su caso, los autorizados y proveedores de servicios
de aplicaciones y contenidos estan obligados a atender
todo mandamiento por escrito, fundado y motivado de
la autoridad competente en los términos que
establezcan las leyes.

12
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Los administradores de los servicios de
plataformas digitales de internet que permitan la
difusion y la comparticion de imagenes y videos,
asi como los administradores de redes sociales
No tiene correlativo. digitales deberan retirar de forma inmediata los
contenidos que permitan la comision de los delitos
sefalados en los articulos 202, 202 Bis y 202 Ter
del Codigo Penal Federal y estableceran las
medidas necesarias para prevenir la publicacion
de dichos contenidos a través de sus servidores.

Articulo 298. ... Articulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley
y a las disposiciones que deriven de ella, se sancionaran
por el Instituto de conformidad con lo siguiente:

A) a la B). ... A)yB) ...

C) Con multa por el equivalente de 1.1% hasta 4% de losf C) Con multa por el equivalente de 1.1 hasta 4 por

ingresos del concesionario o autorizado por: ciento de los ingresos del concesionario o autorizado
por:

I.alalVv. .. I.alVv. ...

V. No cumplir con las obligaciones establecidas en esta Ley} V. No cumplir con las obligaciones establecidas en esta
relacionadas con la colaboracién con la justicia, o Ley relacionadas con la colaboracién con la justicia;

VI. Proporcionar dolosamente informacion errénea def VI. Proporcionar dolosamente informacién erronea de
usuarios, de directorios, de infraestructura o de cobro delj usuarios, de directorios, de infraestructura o de cobro
servicios. de servicios, o

13
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No tiene correlativo. VII. Incumplir con las obligaciones establecidas
en esta Ley relacionadas con la proteccion de los
menores de edad en internet y en las redes
sociales digitales.

D) a la E). ...

D)YyE)...

TRANSITORIOS.

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Alan Gutiérrez.
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