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II.- SINOPSIS 

Precisar que ninguna persona será sometida a desaparición, ya sea por agentes del Estado o por personas o grupo 
de personas. Señalar que la búsqueda de personas es una función esencial para la protección de la vida, seguridad 
e integridad de las personas y, por tanto, las autoridades de los tres órdenes de gobierno tendrán la obligación y 
responsabilidad de buscar, localizar, identificar y determinar el paradero de las personas desaparecidas. 

 
 

  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.- Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona los artículos 1o. y 102 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, en materia del derecho humano a la búsqueda de 
personas desaparecidas y no localizadas. 

2.- Tema de la Iniciativa. Derechos Humanos y Garantías Constitucionales. 
3.- Nombre de quien 

presenta la Iniciativa. Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez. 

4.- Grupo Parlamentario del 
Partido Político al que 
pertenece. 

PRI. 

5.- Fecha de presentación 
ante el Pleno de la 
Cámara de Diputados. 

25 de marzo de 2025. 

6.- Fecha de publicación en 
la Gaceta Parlamentaria. 25 de marzo de 2025. 

7.- Turno a Comisión. Puntos Constitucionales. 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para 
legislar en la materia se sustenta en la fracción XXXII del artículo 73, con relación al artículo 135, todos de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 
 Incluir el título de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de 

técnica legislativa se formulará de manera genérica y referencial. 
 Conforme a la terminología y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los artículos 70 y 72 

constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste 
aún se encuentra en proceso de aprobación.   
 

La iniciativa, salvo las observaciones de técnica legislativa antes señaladas, cumple en general con los requisitos 
formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de conformidad con el artículo 78 del Reglamento de la 
Cámara de Diputados, son los siguientes: 
 
Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problemática 
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominación del 
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; artículos transitorios; lugar; 
fecha, nombre y rúbrica del iniciador. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS 
 
 
 
 
 

Artículo 1o. … 
 
… 
 
… 

 
Está prohibida la esclavitud en los Estados Unidos 
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al 
territorio nacional alcanzarán, por este solo hecho, su 
libertad y la protección de las leyes. 
 
 
 
 
 
… 
 
 

DECRETO 
 
ÚNICO. Se reforma el artículo 1o. y se adiciona un 
párrafo al artículo 1o. y un apartado C al artículo 102 de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
para quedar como sigue: 
 
Artículo 1o. ... 
 
... 
 
... 
 
Está prohibida la esclavitud y la desaparición de 
personas en los Estados Unidos Mexicanos. Los 
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional 
alcanzarán, por este solo hecho, su libertad y la 
protección de las leyes. Ninguna personas será 
sometida a desaparición, sea esta cometida por 
agentes del Estado o por personas o grupo de 
personas. 
 
... 
 



 

 

 4 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Artículo 102. … 
 
A. y B. … 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Toda persona desaparecida tiene derecho a ser 
buscada, y quienes hayan sufrido un perjuicio 
directo como consecuencia de una desaparición, a 
busca. El Estado garantizará estos derechos y 
adoptará todas las medidas apropiadas para 
salvaguardar la personalidad jurídica y el ejercicio 
de todos los derechos de las personas 
desaparecidas y en su caso facilitar la declaración 
de ausencia siempre en beneficio de las víctimas 
directas e indirectas. 
 
Artículo 102. ... 
 
A. ... 
 
B. ... 
 
C. La búsqueda de personas es una función 
esencial para la protección de la vida, seguridad e 
integridad de las personas y, por tanto, 
indelegable e irrenunciable de las autoridades de 
los tres órdenes de gobierno, quienes tendrán la 
responsabilidad de buscar, localizar, identificar y 
determinar el paradero de las personas 
desaparecidas, para reintegrarlos a sus núcleos 
familiares o comunitarios. 
 
Esta obligación comprende la realización, con la 
debida diligencia, de todas las acciones 
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No tiene correlativo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

encaminadas al esclarecimiento de los hechos 
para garantizar el derecho a la verdad, el acceso a 
la justicia y la reparación integral, incluidas 
aquellas tendientes a la localización, restitución, 
recuperación e identificación forense de personas, 
en forma digna, confiable y veraz. 
 
El deber de búsqueda es una función concurrente 
y complementaria entre diferentes autoridades 
encargadas de esta función, principalmente a 
cargo de la Comisión Nacional de Búsqueda. 
 
La dirección, coordinación y seguimiento de las 
acciones de búsqueda de personas se realizará en 
forma coordinada por la Comisión Nacional de 
Búsqueda, la Fiscalía General de la República y las 
demás instituciones que conforman los Sistemas 
Nacional y Estatales de Búsqueda en los términos 
que establezca la ley. 
 
La Comisión Nacional de Búsqueda será un órgano 
descentralizado del Poder Ejecutivo, con 
autonomía técnica de gestión y prepuesto 
suficiente para ejercer sus funciones, en los 
términos de las disposiciones aplicables, a partir 
de los principios siguientes: 
 
I. Las acciones, medidas y procedimientos para la 
búsqueda de personas desaparecidas se regirán 



 

 

 6 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo 

por los principios de efectividad y exhaustividad, 
debida diligencia, enfoque diferencial y 
especializado, enfoque humanitario, gratuidad, 
igualdad y no discriminación, interés superior de 
la niñez, máxima protección, no revictimización, 
participación y colaboración conjunta e 
interinstitucional, perspectiva de género, 
presunción de vida y verdad, así como de 
progresividad y no regresividad. 
 
II. La búsqueda de personas se regirá en todo 
momento por lo dispuesto en los tratados 
internacionales en la materia de los que el Estado 
mexicano es parte, las resoluciones de los 
organismos internacionales competentes en la 
materia, así como por los principios rectores para 
la búsqueda de personas desaparecidas emitidos 
por el Comité de la Organización de las Naciones 
Unidas contra la Desaparición Forzada. 
 
III. Para el desarrollo y colaboración en procesos 
de identificación de personas la Comisión Nacional 
de Búsqueda contará con un Centro de 
Identificación Humana y un Banco Nacional de 
datos Forenses. 
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 TRANSITORIOS. 
 
PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día 
siguiente de su publicación en el Diario oficial de la 
Federación. 
 
SEGUNDO. A los 180 días de la entrada en vigor del 
presente Decreto el Congreso de la Unión deberá 
realizar las reformas pertinentes a las Leyes a fin de 
fortalecer el Sistema Nacional de Búsqueda de personas 
de conformidad con lo establecido en la presente 
reforma. 
 
TERCERO. Las entidades federativas contarán con un 
año a partir de la entrada en vigor del presente decreto 
para la adecuación de su normativa. 
 
CUARTO. Bajo el principio de progresividad, no podrá 
limitarse ni restringirse el presupuesto anual asignado 
para la búsqueda de personas. 

Mariel López. 
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