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II.- SINOPSIS 
Incorporar la definición de lesiones. Sustituir las referencias a violencia a través de interpósita persona por la de 
violencia vicaria. Instruir a los tres órdenes de gobierno a garantizar la protección del vínculo materno-filial. 
Considerar como violencia mediática aquella que se ejerza contra el vínculo materno-filial. Mandatar a las 
autoridades administrativas, el Ministerio Público o el órgano jurisdiccional competente, a ordenar la protección 
necesaria, considerando la protección del vínculo materno-filial. 

 
 
 

  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.- Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las 
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de violencia vicaria. 

2.- Tema de la Iniciativa. Equidad y Género.  
3.- Nombre de quien 

presenta la Iniciativa. 
Dip. Margarita Ester Zavala Gómez del Campo e integrantes del Grupo 
Parlamentario PAN. 

4.- Grupo Parlamentario del 
Partido Político al que 
pertenece. 

PAN. 

5.- Fecha de presentación 
ante el Pleno de la 
Cámara de Diputados. 

29 de abril de 2025. 

6.- Fecha de publicación en 
la Gaceta Parlamentaria. 25 de marzo de 2025. 

7.- Turno a Comisión. Igualdad de Género. 

No. Expediente: 0546-2PO1-25 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para 
legislar en la materia se sustenta en la fracción XXXII del artículo 73 en relación con los artículos 1º, párrafo primero, 
tercero y cuarto, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 
 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se 

buscan reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados (párrafos, apartados, fracciones, 
incisos, subincisos, etc.) que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener. 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se 
buscan reformar, utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente 
(evitando reproducir textualmente). 

 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, las de ortografía y la integración actual de los preceptos que 
se buscan reformar verificar la correcta separación de las palabras, puntuación y homologación de formato. 

 
La iniciativa, salvo las observaciones antes señaladas cumple en general con los requisitos formales que se exigen 
en la práctica parlamentaria y que son los siguientes: 
 
Ser formulada por escrito, tener un título, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una 
parte expositiva de motivos, el texto legal que se propone, el artículo transitorio que señala la entrada en vigor, la 
fecha de elaboración y ser publicada en la Gaceta Parlamentaria. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE 
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA 

VIDA LIBRE DE VIOLENCIA 
 

 
 
 
 
 
 
ARTÍCULO 5.- … 

 
 
I. a la XI. … 

 
 

 
 
 
 
XII. …  
 

 
 
 

XIII. a la XX. …  
 
ARTÍCULO 6. …  

 

Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la 
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida 
Libre de Violencia, en materia de violencia vicaria 
 
Único. Se reforman los artículos 5, 6, 7, 9, 19, 20, 20 
Quinquies, 33, 34 Quáter, 38, 41, 42, 44, 49 y 50 de la 
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre 
de Violencia, para quedar como sigue: 
 
Artículo 5. Para los efectos de la presente ley se 
entenderá por: 
 
I. a XI. ... 
 
XII. Lesiones: Son todas aquellas alteraciones a la 
salud o daño físico o psicológico producido en el 
cuerpo de una persona por una causa externa, que 
es provocada de manera dolosa por el agresor. 
 
XII Bis. Muertes evitables: Conjunto de muertes que 
no deberían haber ocurrido en presencia de servicios de 
salud eficaces, con exámenes rutinarios para la 
detección temprana y tratamientos adecuados; 
 
XIII. a XX. ... 
 
Artículo 6. Los tipos de Violencia contra las Mujeres son: 
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I. a la V. …  
 

VI. Violencia a través de interpósita persona.- Es cualquier 
acto u omisión que, con el objetivo de causar perjuicio o 
daño a las mujeres, se dirige contra las hijas y/o hijos, 
familiares o personas allegadas, ya sea que se tenga o se 
haya tenido relación de matrimonio o concubinato; o 
mantenga o se haya mantenido una relación de hecho con 
la persona agresora; lo anterior aplica incluso cuando no 
se cohabite en el mismo domicilio. 

 
…  

 
 
a) …  

 
b) …  
 
 
 
c) …  
 
 
d) …  
 
 
e) … 

 
 
 

I. a V. ... 
 
VI. Violencia Vicaria. Es cualquier acto u omisión que, 
con el objetivo de causar perjuicio o daño a las mujeres, 
se dirige contra las hijas y/o hijos, familiares o personas 
allegadas, ya sea que se tenga o se haya tenido relación 
de matrimonio o concubinato; o mantenga o se haya 
mantenido una relación de hecho con la persona 
agresora; lo anterior aplica incluso cuando no se 
cohabite en el mismo domicilio. 
 
Se manifiesta a través de diversas conductas, entre 
otras: 
 
a) Amenazar con causar daño a las hijas e hijos; 
 
b) Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a hijas e 
hijos fuera de su domicilio o de su lugar habitual de 
residencia; 
 
c) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener información 
respecto de la madre; 
 
d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia física 
de hijas y/o hijos en contra de la madre; 
 
e) Promover, incitar o fomentar actos de violencia 
psicológica que descalifiquen la figura materna 
afectando el vínculo materno filial; 
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f) Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos así como a 
familiares o personas allegadas; 

 
g) …  
 
 
 
 
h) …  

 
 
VII. …  

 
ARTÍCULO 7.- Violencia familiar: Es el acto abusivo de 
poder u omisión intencional, dirigido a dominar, someter, 
controlar, o agredir de manera física, verbal, psicológica, 
patrimonial, económica y sexual a las mujeres, dentro o 
fuera del domicilio familiar, cuya persona agresora tenga 
o haya tenido relación de parentesco por consanguinidad 
o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o 
hayan mantenido una relación de hecho. 

 
 
… 
 
ARTÍCULO 9.- Con el objeto de contribuir a la 
erradicación de las violencias contra las mujeres dentro de 
la familia, los Poderes Legislativos, Federal y Locales, en 
el respectivo ámbito de sus competencias, considerarán: 

 
I….  

f) Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos, así como 
a familiares o personas allegadas; 
 
g) Interponer acciones legales con base en hechos falsos 
o inexistentes, en contra de las mujeres para obtener la 
guarda y custodia, cuidados y atenciones o pérdida de 
la patria potestad de las hijas y/o hijos en común, y 
 
h) Condicionar el cumplimiento de las obligaciones 
alimentarias a las mujeres y a sus hijas e hijos; 
 
... 
 
Artículo 7. Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder 
u omisión intencional, dirigido a dominar, someter, 
controlar, o agredir de manera física, verbal, 
psicológica, patrimonial, económica, sexual o por 
medio de violencia vicaria a las mujeres, dentro o 
fuera del domicilio familiar, cuya persona agresora 
tenga o haya tenido relación de parentesco por 
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato 
o mantengan o hayan mantenido una relación de hecho. 
 
 
 
Artículo 9. Con el objeto de contribuir a la erradicación 
de la violencia contra las mujeres dentro de la familia, 
los Poderes Legislativos, Federal y Locales, en el 
respectivo ámbito de sus competencias, considerarán: 
 
I. ... 
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II. Tipificar el delito de violencia a través de interpósita 
persona conforme a lo que establece la fracción VI del 
artículo 6 de esta ley; 

 
III. Establecer la violencia familiar y la violencia a través 
de interpósita persona como causales de divorcio, de 
pérdida de la patria potestad y de restricción para el 
régimen de visitas, así como impedimento para la guarda 
y custodia de niñas, niños y adolescentes; 
 
IV. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad 
sea por causa de violencia familiar, violencia a través de 
interpósita persona y/o incumplimiento de obligaciones 
alimentarias o de crianza, no podrá recuperarse la misma; 

 
V. a la VI. …  
 
ARTÍCULO 19.- Los tres órdenes de gobierno, a través de 
los cuales se manifiesta el ejercicio del poder público, 
tienen la obligación de organizar el aparato gubernamental 
de manera tal que sean capaces de asegurar, en el 
ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a una 
vida libre de violencia. 

 
 
ARTÍCULO 20.- Para cumplir con su obligación de 
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de 
violencia, los tres órdenes de gobierno deben prevenir, 
atender, investigar, sancionar y reparar el daño que les 
inflige. 

 
II. Tipificar el delito de violencia vicaria conforme a lo 
que establece la fracción VI del artículo 6 de esta ley; 
 
 
III. Establecer la violencia familiar y la violencia vicaria 
como causales de divorcio, de pérdida de la patria 
potestad y de restricción para el régimen de visitas, así 
como impedimento para la guarda y custodia de niñas, 
niños y adolescentes; 
 
IV. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad 
sea por causa de violencia familiar, violencia vicaria y/o 
incumplimiento de obligaciones alimentarias o de 
crianza, no podrá recuperarse la misma; 
 
 
 
Artículo 19. Los tres órdenes de gobierno, a través de 
los cuales se manifiesta el ejercicio del poder público, 
tienen la obligación de organizar el aparato 
gubernamental de manera tal que sean capaces de 
asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho de 
las mujeres a una vida libre de violencia y a la 
protección del vínculo materno-filial. 
 
Artículo 20. Para cumplir con su obligación de garantizar 
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia 
y la protección del vínculo materno-filial, los tres 
órdenes de gobierno deben prevenir, atender, 
investigar, sancionar y reparar el daño que les inflige. 
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ARTÍCULO 20 Quinquies.- Violencia mediática es todo 
acto a través de cualquier medio de comunicación, que de 
manera directa o indirecta promueva estereotipos 
sexistas, haga apología de la violencia contra las mujeres 
y las niñas, produzca o permita la producción y difusión de 
discurso de odio sexista, discriminación de género o 
desigualdad entre mujeres y hombres, que cause daño a 
las mujeres y niñas de tipo psicológico, sexual, físico, 
económico, patrimonial o feminicida. 

 
La violencia mediática se ejerce por cualquier persona 
física o moral que utilice un medio de comunicación para 
producir y difundir contenidos que atentan contra la 
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de las 
mujeres y niñas, que impide su desarrollo y que atenta 
contra la igualdad. 
 
 
ARTÍCULO 33.- … 
 
 
 
I. a la V. …  

 
No tiene correlativo 

 
… 
 
ARTÍCULO 34 Quáter.- Las órdenes de naturaleza 
jurisdiccional, además de las previstas en otros 

 
Artículo 20 Quinquies. ... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La violencia mediática se ejerce por cualquier persona 
física o moral que utilice un medio de comunicación para 
producir y difundir contenidos que atentan contra la 
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de 
las mujeres y niñas, que impide su desarrollo y que 
atenta contra la igualdad y contra el vínculo 
materno-filial. 
 
Artículo 33. Las autoridades administrativas, el 
Ministerio Público o el órgano jurisdiccional competente, 
deberá ordenar la protección necesaria, considerando: 
 
I. a V. ... 
 
VI. La protección del vínculo materno-filial 
 
... 
 
Artículo 34 Quater. ... 
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ordenamientos, podrán consistir en una o varias de las 
siguientes acciones: 

 
I. a la VIII. …  

 
IX. …  
 
 
 
 
…  

 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
X. a la XI. …  
XII. a la XVI. …  
 
ARTÍCULO 38. …  

 
 
I. a la XIII. …  
 
XIV. …  
 
 

 
 
 
I. a VIII. ... 
 
IX. La notificación al superior jerárquico inmediato, 
cuando la persona agresora sea servidora pública y en 
el ejercicio de su cargo, comisión o servicio, se le 
involucre en un hecho de violencia contra las mujeres. 
 
Esta orden será emitida en todos los casos donde la 
persona agresora pertenezca a los cuerpos policiacos, 
militares o de seguridad, ya sea corporaciones públicas 
o privadas; 
 
En el caso de diputados federales o senadores de 
la República se dará aviso a la Sección Instructora 
para su colaboración con la Fiscalía General de la 
República. 
 
X. a XI. ... 
 
 
Artículo 38. El Programa contendrá las acciones con 
perspectiva de género para: 
 
I. a XIII. ... 
 
XIV. Realizar estudios sobre los efectos de la violencia y 
la discriminación interseccional en las mujeres y 
proponer políticas públicas dirigidas a eliminarlos; 
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No tiene correlativo 

 
XV. a la XVI. …  
 
ARTÍCULO 41. …  

 
 

I. …  
 

 
II. Formular y conducir la política nacional integral desde 
la perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar 
y erradicar la violencia contra las mujeres; 

 
 
III. a la XXI. …  

 
ARTÍCULO 42. …  

 
 
I. a la IX. …  
 
X. Vigilar y promover directrices para que los medios de 
comunicación favorezcan la erradicación de todos los tipos 
de violencia y se fortalezca la dignidad y el respeto hacia 
las mujeres; 
 
 
XI. a la XX. …  
 

 
XIV Bis. La protección del vínculo materno-filial; 
 
XV. a XVI. ... 
 
Artículo 41. Son facultades y obligaciones de la 
Federación: 
 
I. Garantizar el ejercicio pleno del derecho de las 
mujeres a una vida libre de violencia; 
 
II. Formular y conducir la política nacional integral desde 
la perspectiva de género para prevenir, atender, 
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, así 
como la protección del vínculo materno-filial. 
 
III. a XXI. ... 
 
Artículo 42. Corresponde a la Secretaría de 
Gobernación: 
 
I. a IX. ... 
 
X. Vigilar y promover directrices para que los medios de 
comunicación favorezcan la erradicación de todos los 
tipos de violencia, se fortalezca la dignidad y el respeto 
hacia las mujeres y se proteja el vínculo materno-
filial; 
 
XI. a XX. ... 
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ARTÍCULO 44.- …  
 
 
I. a la III. …  
 
IV. Diseñar la política integral para la prevención de 
delitos contra las mujeres, cometidos en los ámbitos 
público y privado, con perspectivas de género, derechos 
humanos, diferencial, interseccionalidad e 
interculturalidad; 
 
 
V. a la XIV. …  
XV. a la XXII. …  
 
ARTÍCULO 49.- Corresponde a las entidades federativas, 
de conformidad con lo dispuesto por esta ley y los 
ordenamientos aplicables en la materia: 

 
I. Instrumentar y articular sus políticas públicas y acciones 
en concordancia con la política nacional integral desde la 
perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar y 
erradicar la violencia contra las mujeres; 
 
 
I Bis. … 
II. a la XXVII. …  
…  
 
ARTÍCULO 50.- …  
 

Artículo 44.- Corresponde a la Secretaría de Seguridad 
y Protección Ciudadana: 
 
I. a III. ... 
 
IV. Diseñar la política integral para la prevención de 
delitos violentos contra las mujeres, en los ámbitos 
público y privado; con perspectivas de género, derechos 
humanos, diferencial, interseccionalidad e 
interculturalidad, y la protección del vínculo 
materno-filial. 
 
IV. a XIV. ... 
 
 
Artículo 49. Corresponde a las entidades federativas, de 
conformidad con lo dispuesto por esta ley y los 
ordenamientos locales aplicables en la materia: 
 
I. Instrumentar y articular sus políticas públicas en 
concordancia con la política nacional integral desde la 
perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar 
y erradicar la violencia contra las mujeres, así como la 
promoción y protección del vínculo materno-filial; 
 
 
II. a XXVII. ... 
... 
 
Artículo 50. Corresponde a los municipios y a las 
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de 
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I. Instrumentar y articular, en concordancia con la política 
nacional y estatal, la política municipal orientada a 
erradicar la violencia contra las mujeres; 

 
 
I Bis. a la XIII. …  

conformidad con esta ley y las leyes locales en la 
materia y acorde con la perspectiva de género, las 
siguientes atribuciones: 
 
I. Instrumentar y articular, en concordancia con la 
política nacional y estatal, la política municipal orientada 
a erradicar la violencia contra las mujeres y la 
promoción y protección del vínculo materno-filial. 
 
I Bis. a XIII. ... 
 

 TRANSITORIOS. 
 
ÚNICO. El presente decreto entrará en vigor el día 
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 
 

Omar Aguirre.  
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