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II.- SINOPSIS 

Determinar que para la atención de los ciudadanos mexicanos repatriados, voluntaria o asistidamente, se contará 
con protocolos interinstitucionales que garanticen su acompañamiento y el reconocimiento de su nacionalidad y 
derechos plenos. Incorporar los términos de: “emigrante”, “repatriado” y “retorno voluntario”. Señalar que los 
emigrantes mexicanos y sus familias, contarán con mecanismos de verificación para el reconocimiento de su 
nacionalidad y el acceso a su documentación personal, con la finalidad de incorporarlos a los programas de 
reinserción social. 

 

  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.- Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona los artículos 2o., 3o. y 36 de la Ley de Migración, en 
materia de retorno voluntario. 

2.- Tema de la Iniciativa. Nacionalidad, Población, Desarrollo Fronterizo y Asuntos Migratorios. 
3.- Nombre de quien 

presenta la Iniciativa. Dip. Nadia Yadira Sepúlveda García. 

4.- Grupo Parlamentario del 
Partido Político al que 
pertenece. 

Morena. 

5.- Fecha de presentación 
ante el Pleno de la 
Cámara de Diputados. 

19 de marzo de 2025. 

6.- Fecha de publicación en 
la Gaceta Parlamentaria. 19 de marzo de 2025. 

7.- Turno a Comisión. Asuntos Migratorios. 

No. Expediente: 0452-2PO1-25 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para 
legislar en la materia se sustenta en la fracción XVI, del artículo 73, en relación con el artículo 11, todos de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de 
conformidad con el artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 
 
Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; argumentos 
que la sustenten; fundamento legal; denominación del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto 
normativo propuesto; artículos transitorios; lugar; fecha, nombre y rúbrica del iniciador. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE 
LEY DE MIGRACIÓN 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 2. … 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y 
ADICIONAN LOS ARTÍCULOS 2, 3 Y 36 DE LA LEY 
DE MIGRACIÓN, EN MATERIA DE RETORNO 
VOLUNTARIO 
 
ARTÍCULO ÚNICO. Se reforman el párrafo décimo 
cuarto del artículo 2; las actuales fracciones XI, XXIX, 
XXX, XXXI, XXXII, XXXIII, recorriéndose las 
subsecuentes del artículo 3 y, se adicionan el párrafo 
décimo quinto al artículo 2 y un párrafo noveno al 
artículo 36, de la Ley de Migración, para quedar como 
sigue: 
 
Artículo 2. ... 
 
... 
 
... 
 
... 
 
... 
 
... 
 
... 
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… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinserción 
social de los emigrantes mexicanos y sus familias, a través 
de programas interinstitucionales y de reforzar los vínculos 
entre las comunidades de origen y destino de la 
emigración mexicana, en provecho del bienestar familiar y 
del desarrollo regional y nacional. 
 
 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 

 
... 
 
... 
 
... 
 
... 
 
... 
 
... 
 
Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinserción 
social de los emigrantes mexicanos y sus familias, a 
través de programas interinstitucionales, que 
contribuyan al restablecimiento de sus derechos y 
a su integración plena en el tejido 
social, reforzando los vínculos entre las comunidades 
de origen y destino de la emigración mexicana, en 
beneficio del bienestar familiar, el desarrollo regional y 
nacional. 
 
Para la atención de los ciudadanos mexicanos 
repatriados, voluntaria o asistidamente, en 
igualdad de derechos, se contará con protocolos 
interinstitucionales que garanticen su 
acompañamiento y el reconocimiento de su 
nacionalidad y derechos plenos. 
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… 
 
… 
 
… 
 
Artículo 3. Para efectos de la presente Ley se entenderá 
por: 
 
I. a la X. … 
 

No tiene correlativo 
 
 
 

XI. Estación Migratoria: a la instalación física que 
establece el Instituto para alojar temporalmente a los 
extranjeros que no acrediten su situación migratoria 
regular, en tanto se resuelve su situación migratoria;  
 
XII. Filtro de revisión migratoria: al espacio ubicado en el 
lugar destinado al tránsito internacional de personas, 
donde el Instituto autoriza o rechaza la internación regular 
de personas al territorio de los Estados Unidos Mexicanos; 
 
 
XIII. Instituto: al Instituto Nacional de Migración; 
 

 
... 
 
... 
 
... 
 
Artículo 3. ... 
 
 
I. a X. ... 
 
XI. Emigrante: es todo ciudadano mexicano que 
abandona el territorio nacional con la intención de 
cambiar de residencia o país. 
 
XII. Estación Migratoria: a la instalación física que 
establece el Instituto para alojar temporalmente a los 
extranjeros que no acrediten su situación migratoria 
regular, en tanto se resuelve su situación migratoria; 
 
XIII. Filtro de revisión migratoria: al espacio ubicado en 
el lugar destinado al tránsito internacional de personas, 
donde el Instituto autoriza o rechaza la internación 
regular de personas al territorio de los Estados Unidos 
Mexicanos; 
 
XIV. Instituto: al Instituto Nacional de Migración; 
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XIV. Ley: a la presente Ley; 
 
XV. Lugar destinado al tránsito internacional de personas: 
al espacio físico fijado por la Secretaría para el paso de 
personas de un país a otro; 
 
XVI. Niña, niño o adolescente migrante: cualquier persona 
migrante, nacional o extranjera, menor de dieciocho años 
de edad. Son niñas y niños los menores de doce años, y 
adolescentes las personas entre doce años cumplidos y 
menos de dieciocho años de edad.  
 
Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor 
de dieciocho años de edad, se presumirá que es 
adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una 
persona mayor o menor a doce años, se presumirá que es 
niña o niño; 
 
XVII. Niña, niño o adolescente migrante no acompañado: 
cualquier persona migrante menor de dieciocho años de 
edad que no se encuentra acompañada por la persona 
adulta que ejerce la patria potestad, que la tenga bajo su 
guarda y custodia, por su tutor o persona adulta bajo 
cuyos cuidados se encuentre habitualmente por 
costumbre; 
 
XVIII. Niña, niño o adolescente migrante acompañado: 
cualquier persona migrante menor de dieciocho años de 
edad que se encuentra acompañada por la persona adulta 

XV. Ley: a la presente Ley; 
 
XVI. Lugar destinado al tránsito internacional de 
personas: al espacio físico fijado por la Secretaría para 
el paso de personas de un país a otro; 
 
XVII. Niña, niño o adolescente migrante: cualquier 
persona migrante, nacional o extranjera, menor de 
dieciocho años de edad. Son niñas y niños los menores 
de doce años, y adolescentes las personas entre doce 
años cumplidos y menos de dieciocho años de edad. 
 
Cuando exista la duda de si se trata de una persona 
mayor de dieciocho años de edad, se presumirá que es 
adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una 
persona mayor o menor a doce años, se presumirá que 
es niña o niño; 
 
XVIII. Niña, niño o adolescente migrante no 
acompañado: cualquier persona migrante menor de 
dieciocho años de edad que no se encuentra 
acompañada por la persona adulta que ejerce la patria 
potestad, que la tenga bajo su guarda y custodia, por su 
tutor o persona adulta bajo cuyos cuidados se encuentre 
habitualmente por costumbre; 
 
XIX. Niña, niño o adolescente migrante acompañado: 
cualquier persona migrante menor de dieciocho años de 
edad que se encuentra acompañada por la persona 
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que ejerce la patria potestad, la tenga bajo su guarda y 
custodia o por su tutor; 
 
XIX. Niña, niño o adolescente migrante separado: 
cualquier persona migrante menor de dieciocho años de 
edad que se encuentra acompañada de una persona adulta 
bajo cuyos cuidados se encuentra habitualmente por 
costumbre y no en virtud de ley; 
 
XX. Oficina consular: a las representaciones del Estado 
mexicano ante el gobierno de otro país en las que se 
realizan de carácter permanente las siguientes funciones: 
proteger a los mexicanos que se localizan en su 
circunscripción, fomentar las relaciones comerciales, 
económicas, culturales y científicas entre ambos países y 
expedir la documentación a mexicanos y extranjeros en 
términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y su 
Reglamento; 
 
XXI. Persona extranjera: a la persona que no posea la 
nacionalidad mexicana, conforme a lo previsto en el 
artículo 30 de la Constitución; 
 
XXII. Persona mexicana: a la persona que posea los 
requisitos exigidos en el artículo 30 de la Constitución; 
 
XXIII. Persona migrante: a la persona que sale, transita 
o llega al territorio de un Estado distinto al de su residencia 
por cualquier tipo de motivación; 

adulta que ejerce la patria potestad, la tenga bajo su 
guarda y custodia o por su tutor; 
 
XX. Niña, niño o adolescente migrante separado: 
cualquier persona migrante menor de dieciocho años de 
edad que se encuentra acompañada de una persona 
adulta bajo cuyos cuidados se encuentra habitualmente 
por costumbre y no en virtud de ley; 
 
XXI. Oficina consular: a las representaciones del Estado 
mexicano ante el gobierno de otro país en las que se 
realizan de carácter permanente las siguientes 
funciones: proteger a los mexicanos que se localizan en 
su circunscripción, fomentar las relaciones comerciales, 
económicas, culturales y científicas entre ambos países 
y expedir la documentación a mexicanos y extranjeros 
en términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y 
su Reglamento; 
 
XXII. Persona extranjera: a la persona que no posea la 
nacionalidad mexicana, conforme a lo previsto en el 
artículo 30 de la Constitución; 
 
XXIII. Persona mexicana: a la persona que posea los 
requisitos exigidos en el artículo 30 de la Constitución; 
 
XXIV. Persona migrante: a la persona que sale, transita 
o llega al territorio de un Estado distinto al de su 
residencia por cualquier tipo de motivación; 
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XXIV. Presentación: a la medida dictada por el Instituto 
mediante la cual se acuerda el alojamiento temporal de un 
extranjero que no acredita su situación migratoria para la 
regularización de su estancia o la asistencia para el 
retorno. 
 
XXV. Procuradurías de Protección: la Procuraduría Federal 
de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes y las 
procuradurías de protección de niñas, niños y adolescentes 
de cada entidad federativa; 
 
XXVI. Protección complementaria: a la protección que la 
Secretaría otorga al extranjero que no ha sido reconocido 
como refugiado, consistente en no devolverlo al territorio 
de otro país en donde su vida se vería amenazada o se 
encontraría en peligro de ser sometido a tortura u otros 
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; 
 
 
XXVII. Refugiado: a todo extranjero que se encuentre en 
territorio nacional y que sea reconocido como refugiado 
por parte de las autoridades competentes, conforme a los 
tratados y convenios internacionales de que es parte el 
Estado Mexicano y a la legislación vigente; 
 
 
XXVIII. Reglamento: al Reglamento de la presente Ley;  
 

 
XXV. Presentación: a la medida dictada por el Instituto 
mediante la cual se acuerda el alojamiento temporal de 
un extranjero que no acredita su situación migratoria 
para la regularización de su estancia o la asistencia para 
el retorno. 
 
XXVI. Procuradurías de Protección: la Procuraduría 
Federal de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes y 
las procuradurías de protección de niñas, niños y 
adolescentes de cada entidad federativa; 
 
XXVII. Protección complementaria: a la protección que 
la Secretaría otorga al extranjero que no ha sido 
reconocido como refugiado, consistente en no 
devolverlo al territorio de otro país en donde su vida se 
vería amenazada o se encontraría en peligro de ser 
sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, 
inhumanos o degradantes; 
 
XXVIII. Refugiado: a todo extranjero que se encuentre 
en territorio nacional y que sea reconocido como 
refugiado por parte de las autoridades competentes, 
conforme a los tratados y convenios internacionales de 
que es parte el Estado Mexicano y a la legislación 
vigente; 
 
XXIX. Reglamento: al Reglamento de la presente Ley; 
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XXIX. Retorno asistido es el procedimiento por el que el 
Instituto Nacional de Migración hace abandonar el 
territorio nacional a un extranjero, remitiéndolo a su país 
de origen o de residencia habitual;  
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
XXX. Remuneración: a las percepciones que reciban las 
personas en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos 
por la prestación de un servicio personal subordinado o por 
la prestación de un servicio profesional independiente;  
 
 
 
 
 

 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
XXXI. Secretaría: a la Secretaría de Gobernación; 
 

XXX. Remuneración: a las percepciones que reciban las 
personas en el territorio de los Estados Unidos 
Mexicanos por la prestación de un servicio personal 
subordinado o por la prestación de un servicio 
profesional independiente; 
 
XXXI. Repatriado: es todo emigrante que regresa 
al país, ya sea de manera voluntaria o asistida; 
 
 
XXXII. Retorno asistido: es el procedimiento por el que 
el Instituto Nacional de Migración hace abandonar el 
territorio nacional a un extranjero, remitiéndolo a su 
país de origen o de residencia habitual, o mediante el 
cual las autoridades competentes extranjeras 
facilitan el retorno de un emigrante mexicano, en 
cumplimiento de las disposiciones migratorias 
aplicables; 
 
XXXIII. Retorno voluntario: es el proceso mediante 
el cual un extranjero en territorio nacional, o un 
emigrante mexicano, por decisión propia, libre, 
informada, sin coacción y sin estar sujeto a un 
procedimiento de deportación o retorno asistido, 
opta por regresar a su país de nacionalidad, origen 
o de residencia habitual. 
 
XXXIV. Secretaría: a la Secretaría de Gobernación; 
 



 

 

 10 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

XXXII. Servicio Profesional de Carrera Migratoria: al 
mecanismo que garantiza la igualdad de oportunidades 
para el ingreso, permanencia y desarrollo de los servidores 
públicos con cargos de confianza del Instituto.  
 
 
XXXIII. Situación migratoria: a la hipótesis jurídica en la 
que se ubica un extranjero en función del cumplimiento o 
incumplimiento de las disposiciones migratorias para su 
internación y estancia en el país. Se considera que el 
extranjero tiene situación migratoria regular cuando ha 
cumplido dichas disposiciones y que tiene situación 
migratoria irregular cuando haya incumplido con las 
mismas;  
 
XXXIV. Tarjeta de residencia: al documento que expide el 
Instituto con el que los extranjeros acreditan su situación 
migratoria regular de residencia temporal o permanente;  
 
 
XXXV. Trámite migratorio: Cualquier solicitud o entrega 
de información que formulen las personas físicas y morales 
ante la autoridad migratoria, para cumplir una obligación, 
obtener un beneficio o servicio de carácter migratorio a fin 
de que se emita una resolución, así como cualquier otro 
documento que dichas personas estén obligadas a 
conservar, no comprendiéndose aquélla documentación o 
información que solo tenga que presentarse en caso de un 
requerimiento del Instituto, y  

XXXV. Servicio Profesional de Carrera Migratoria: al 
mecanismo que garantiza la igualdad de oportunidades 
para el ingreso, permanencia y desarrollo de los 
servidores públicos con cargos de confianza del 
Instituto. 
 
XXXVI. Situación migratoria: a la hipótesis jurídica en la 
que se ubica un extranjero en función del cumplimiento 
o incumplimiento de las disposiciones migratorias para 
su internación y estancia en el país. Se considera que el 
extranjero tiene situación migratoria regular cuando ha 
cumplido dichas disposiciones y que tiene situación 
migratoria irregular cuando haya incumplido con las 
mismas; 
 
XXXVII. Tarjeta de residencia: al documento que 
expide el Instituto con el que los extranjeros acreditan 
su situación migratoria regular de residencia temporal o 
permanente; 
 
XXXVIII. Trámite migratorio: Cualquier solicitud o 
entrega de información que formulen las personas 
físicas y morales ante la autoridad migratoria, para 
cumplir una obligación, obtener un beneficio o servicio 
de carácter migratorio a fin de que se emita una 
resolución, así como cualquier otro documento que 
dichas personas estén obligadas a conservar, no 
comprendiéndose aquélla documentación o información 
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XXXVI. Visa: a la autorización que se otorga en una 
oficina consular que evidencia la acreditación de los 
requisitos para obtener una condición de estancia en el 
país y que se expresa mediante un documento que se 
imprime, adhiere o adjunta a un pasaporte u otro 
documento. La visa también se puede otorgar a través de 
medios y registros electrónicos pudiéndose denominar visa 
electrónica o virtual. La visa autoriza al extranjero para 
presentarse a un lugar destinado al tránsito internacional 
de personas y solicitar, según el tipo de visado su estancia, 
siempre que se reúnan los demás requisitos para el 
ingreso. 
 
Artículo 36. … 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 

que solo tenga que presentarse en caso de un 
requerimiento del Instituto, y 
 
XXXIX. Visa: a la autorización que se otorga en una 
oficina consular que evidencia la acreditación de los 
requisitos para obtener una condición de estancia en el 
país y que se expresa mediante un documento que se 
imprime, adhiere o adjunta a un pasaporte u otro 
documento. La visa también se puede otorgar a través 
de medios y registros electrónicos pudiéndose 
denominar visa electrónica o virtual. La visa autoriza al 
extranjero para presentarse a un lugar destinado al 
tránsito internacional de personas y solicitar, según el 
tipo de visado su estancia, siempre que se reúnan los 
demás requisitos para el ingreso.” 
 
Artículo 36. ... 
 
... 
 
... 
 
... 
 
... 
 
... 
 
... 
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… 
 

 
 
 

No tiene correlativo 
 

 
 
 
 

 
... 
 
Los emigrantes mexicanos y sus familias que 
retornan voluntaria o asistidamente contarán con 
mecanismos de verificación para el 
reconocimiento de su nacionalidad y el acceso a su 
documentación personal como acta de 
nacimiento, identificación oficial, CURP, entre 
otros, facilitando su incorporación a programas 
integrales de reinserción social que promuevan 
sus derechos y el desarrollo comunitario. 
 

 TRANSITORIO. 
 
ÚNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día 
siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Mariel López. 
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