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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0391-2P01-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de Migracion, en materia

de crear un registro de personas migrantes presentadas.

2.- Tema de la Iniciativa. Nacionalidad, Poblacidon, Desarrollo Fronterizo y Asuntos Migratorios.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. Evangelina Moreno Guerra.

Partido Politico al que Morena.
pertenece.

5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 30 de abril de 2025

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Asuntos Migratorios.

11 de marzo de 2025.

II.- SINOPSIS

Incorporar la denominacion “Registro: Registro de Personas Migrantes Presentadas”. Determinar que la Secretaria
de Gobernacidon, administrara y operara el Registro de Personas Migrantes Presentadas. Incluir dentro de las
atribuciones del Instituto Nacional de Migracién, la de llevar y mantener actualizado el Registro de Personas
Migrantes Presentadas. Incluir un capitulo V Bis “Del Registro de Personas Migrantes Presentadas”.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion XVI, del articulo 73, en relacidn con el articulo 11, todos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca
reformar, utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando
reproducir textualmente).

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual del precepto que se busca
reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados que componen el precepto y cuyo texto se
desea mantener.

> De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se
pretende modificar, en el caso de los articulos 18 y 69.

La iniciativa, salvo las observaciones de técnica legislativa antes sefialadas, cumple en general con los requisitos
formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; argumentos
que la sustenten; fundamento legal; denominacién del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto
normativo propuesto; articulos transitorios; Iugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE MIGRACION. DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
DE MIGRACION.

UNICO. Se adicionan la fraccion XXVIII recorriendo en
su numeracién a las subsecuentes del articulo 3; la
fraccion VIII y se recorre la actual en su orden del
articulo 18; la fraccion VI. Bis al articulo 20; la fraccién
VI y se recorre la actual en su orden del articulo 69; un
tercer parrafo al articulo 68; un sexto parrafo al articulo
95; un Capitulo V Bis denominado “Del Registro de
Personas Migrantes Presentadas” al Titulo VI compuesto
por los articulos 105 Bis, 105 Ter, 105 Quater, 105
Quinquies, 105 Sexies y 105 Septies; se reforman la
fraccion VII del articulo 18; la fraccidon V del articulo 69;
el segqundo parrafo del articulo 70 y el articulo 80; de la
Ley de Migracion quedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entenderdfl Articulo 3. Para efectos de la presente ley se entendera
por: por

I. a la XXVII. ... I. a XXVII. ...
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No tiene correlativo XXVIII. Registro: Registro de Personas Migrantes
Presentadas;
XXVIII. a la XXXVI. ... XXIX. Reglamento: al Reglamento de la presente ley;

XXX. Retorno asistido es el procedimiento por el que el
Instituto Nacional de Migracién hace abandonar el
territorio nacional a un extranjero, remitiéndolo a su
pais de origen o de residencia habitual;

XXXI. Remuneracion: a las percepciones que reciban
las personas en el territorio de los Estados Unidos
Mexicanos por la prestacion de un servicio personal
subordinado o por la prestacion de un servicio
profesional independiente;

XXXII. Secretaria: a la Secretaria de Gobernacion;

XXXIII. Servicio Profesional de Carrera Migratoria: al
mecanismo que garantiza la igualdad de oportunidades
para el ingreso, permanencia y desarrollo de los
servidores publicos con cargos de confianza del
instituto.

XXXIV. Situacidn migratoria: a la hipotesis juridica en
la que se ubica un extranjero en funcion del
cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones
migratorias para su internacién y estancia en el pais. Se
considera que el extranjero tiene situacidn migratoria
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regular cuando ha cumplido dichas disposiciones y que
tiene situacidn migratoria irregular cuando haya
incumplido con las mismas;

XXXV. Tarjeta de residencia: al documento que expide
el instituto con el que los extranjeros acreditan su
situacion migratoria regular de residencia temporal o
permanente;

XXXVI. Tramite migratorio: Cualquier solicitud o
entrega de informacién que formulen las personas
fisicas y morales ante la autoridad migratoria, para
cumplir una obligacién, obtener un beneficio o servicio
de caracter migratorio a fin de que se emita una
resolucion, asi como cualquier otro documento que
dichas personas estén obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquélla documentacion o informacién
que solo tenga que presentarse en caso de un
requerimiento del instituto; vy

XXXVII. Visa: a la autorizacion que se otorga en una
oficina consular que evidencia la acreditacion de los
requisitos para obtener una condicion de estancia en el
pais y que se expresa mediante un documento que se
imprime, adhiere o adjunta a un pasaporte u otro
documento. La visa también se puede otorgar a través
de medios y registros electrénicos pudiéndose
denominar visa electronica o virtual. La visa autoriza al
extranjero para presentarse a un Iugar destinado al
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transito internacional de personas y solicitar, segun el
tipo de visado su estancia, siempre que se relnan los
demas requisitos para el ingreso.

Articulo 18. ... Articulo 18. La Secretaria tendra las siguientes
atribuciones en materia migratoria:

I.ala VI. .. I.a VI.
VII. Dictar los Acuerdos de readmision, en los supuestosfl VII. Dictar los acuerdos de readmisién, en los
previstos en esta Ley, y supuestos previstos en esta ley;

No tiene correlativo VIII. Administrar y operar el Registro de Personas

Migrantes Presentadas; y
VIII. Las demas que le senale la Ley General de Poblacion, | VIII. Las demas que le sefale la Ley General de
esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones juridicas || Poblacion, esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones
aplicables. juridicas aplicables.

Articulo 20. ... Articulo 20. El instituto tendra las siguientes
atribuciones en materia migratoria:

I.ala VI.

No tiene correlativo VI. Bis. Llevar y mantener actualizado el Registro
de Personas Migrantes Presentadas;

VII. a la XII.
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Articulo 68. ... Articulo 68. ...
No tiene correlativo Los elementos del instituto que lleven a cabo una

presentacion o cualquier cuerpo de seguridad que
ponga a una persona a disposicion de la autoridad
migratoria deberan realizar el registro de
inmediato y en el momento en que la persona se
encuentre bajo su custodia, bajo su mas estricta
responsabilidad. En caso de que al momento de la
presentacion la autoridad no cuente con los
medios para capturar los datos correspondientes
en el registro debera informar, inmediatamente y
por el medio de comunicacion de que disponga, a
la unidad administrativa de la institucion a la cual
se encuentre adscrito y que pueda generar el
registro. La ruta de traslado de una persona a
presentar podra ser registrada mediante
dispositivos de geolocalizacion. En caso de no
contar con ellos, se procedera a realizar una
descripcion minima de la ruta sobre el traslado y
la autoridad encargada del mismo.

Articulo 69. ... Articulo 69. Los migrantes que se encuentren en
situacidon migratoria irregular en el pais tendran derecho
a que las autoridades migratorias, al momento de su
presentacion, les proporcionen informacién acerca de
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I.alalV... I.alv....

V. La posibilidad de regularizar su situacion migratoria, enfl V. La posibilidad de regularizar su situacién migratoria,
términos de lo dispuesto por los articulos 132, 133 y 134§ en términos de lo dispuesto por los articulos 132, 133y
de esta Ley, y 134 de esta ley;

No tiene correlativo VI. El acceso a la informacion contenida en el
Registro, asi como a su representante legal de
conformidad con los lineamientos que al efecto
emita la secretaria; y

VI. .. VI. La posibilidad de constituir garantia en los términos
del articulo 102 de esta ley.

Articulo 70. ... Articulo 70. ...

Durante el procedimiento administrativo migratorio los Durante el procedimiento administrativo migratorio los
migrantes tendran derecho al debido proceso que consiste l migrantes tendran derecho al debido proceso que
en que el procedimiento sea sustanciado por autoridadfl consiste en que el procedimiento sea sustanciado por
competente; el derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que || autoridad competente; a que su presentacion sea
a su derecho convenga, a tener acceso a las constanciasfj debidamente registrada; el derecho a ofrecer
del expediente administrativo migratorio; a contar con un |l pruebas y alegar lo que a su derecho convenga, a tener
traductor o intérprete para facilitar la comunicacién, enfl acceso a las constancias del expediente administrativo
caso de que no hable o no entienda el espaiol y a que las}l| migratorio; a contar con un traductor o intérprete para
resoluciones de la autoridad estén debidamente fundadas| facilitar la comunicacion, en caso de que no hable o no
y motivadas. entienda el espanol y a que las resoluciones de la
autoridad estén debidamente fundadas y motivadas.
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Articulo 80. Al ejercer sus facultades de control,fl Articulo 80. Al ejercer sus facultades de control,
verificacion y revisidn migratoria, el Instituto deberaf verificacion y revision migratoria, el Instituto debera
consultar e informar a las autoridades responsables de lafj consultar, registrar e informar a las autoridades
Seguridad Nacional sobre la presentacion o identificacidn |l responsables de la Seguridad Nacional sobre la
de sujetos que tengan vinculos con el terrorismo o lal| presentacion o identificacion de sujetos que tengan
delincuencia organizada, o cualquier otra actividad quel vinculos con el terrorismo o la delincuencia organizada,
ponga en riesgo la Seguridad Nacional y debera, o cualquier otra actividad que ponga en riesgo la
adicionalmente, coadyuvar en las investigaciones quel Seguridad Nacional y debera, adicionalmente,

dichas autoridades le requieran. coadyuvar en las investigaciones que dichas autoridades
le requieran.
Articulo 95. ... Articulo 95. ...
No tiene correlativo Toda presentacion debera ser registrada de

inmediato en términos de lo dispuesto en el
articulo 68 y de la del capitulo V Bis de esta ley.

No tiene correlativo Capitulo V Bis
Del Registro de Personas Migrantes Presentadas
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No tiene correlativo Articulo 105 Bis. El Registro consiste en una base
de datos que concentra la informaciéon a nivel
nacional sobre las personas presentadas,
conforme a las facultades de las autoridades
durante las etapas del procedimiento
administrativo migratorio. Dicho Registro sera
administrado y operado por la Secretaria con base
en las disposiciones que al respecto se emitan y
debera contener, cuando menos lo siguiente:

I. Nombre;
II. Edad;
III. Sexo;

IV. Lugar, fecha y hora en que se haya practicado
la detencidn y los motivos de la misma, asi como
si esta obedece al cumplimiento de un mandato
judicial u orden de presentacion, detencion por
flagrancia, caso urgente o arresto administrativo;

V. Nombre de quien o quienes hayan intervenido
en la detencion. En su caso, institucion, rango y
area de adscripcion;

VI. La autoridad a la que sera puesta a disposicion;
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VII. El nombre de algin familiar o persona de
confianza, en caso de que la persona presentada
acceda a proporcionarlo;

VIII. El senalamiento de si la persona presentada
tiene lesiones apreciables a simple vista;

IX. Grupo étnico al que pertenezca;
X. Estado general de salud; y

XI. Los demas datos que determine el Centro
Nacional de Informacidon que permitan atender el
objeto de la presente ley.

No tiene correlativo Articulo 105 Ter. El registro forma parte del
Sistema Nacional de Informacion en Seguridad
Puablica y tiene por objetivo prevenir la violacion
de los derechos humanos de Ila persona
presentada, actos de tortura, tratos crueles,
inhumanos y degradantes, o la desaparicion
forzada. Las bases de datos contenidas en el
registro podran ser utilizadas por las instituciones
de seguridad publica con fines estadisticos y de
inteligencia, de acuerdo cona los lineamientos que
para tal efecto se emitan.

No tiene correlativo Articulo 105 Quater. La Secretaria contara con un
Sistema de Consulta del Registro de Personas
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Migrantes Presentadas que permita, a través de
herramientas tecnoldgicas, consultar una version
publica de la informacion de las presentaciones
practicadas por las autoridades, conforme a la
normatividad aplicable.

No tiene correlativo Articulo 105 Quinquies. Las autoridades con
acceso al registro se regiran por los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
eficiencia, honradez, Ilealtad, imparcialidad,
proporcionalidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y responsabilidad en el
tratamiento de datos personales y respeto a los
derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte.

No tiene correlativo Articulo 105 Sexies. El tratamiento de los datos
personales de la persona detenida por parte de los
sujetos obligados que deban intervenir en la
captura, ingreso, envio, recepcion, manejo,
consulta o actualizacion de informacion del
registro, debera sujetarse a las obligaciones que
la normatividad aplicable le confiera en materia de
proteccion de datos personales. Todo tratamiento
de datos personales debera estar justificado por
finalidades concretas, licitas, explicitas vy
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legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

No tiene correlativo Articulo 105 Septies. El sujeto obligado que
intervenga en la captura, ingreso, envio,
recepcion, manejo, consulta o actualizacion de la
informacion que integra el Registro, debera
adoptar las medidas necesarias para mantener
exactos, completos, correctos y actualizados, los
datos personales en su posesion. Se presume que
son ciertos los datos personales cuando estos son
proporcionados directamente por Ila persona
migrante detenida hasta en tanto se acredite lo
contrario.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. La secretaria deberd emitir  las
disposiciones juridicas a que se refieren los articulos 105
Bis y 105 Ter de este decreto, en un plazo maximo de
90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de
éste.

TERCERO. La secretaria deberd integrar el Registro
Personas Migrantes Presentadas e instalar el Sistema de
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Consulta dentro de los 180 dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto. Los datos y
demas elementos del registro pasaran a formar parte
del Registro Nacional de Detenciones.

CUARTO. Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor de este decreto se cubriran con
cargo al presupuesto de la secretaria y el instituto.

QUINTO. Las instituciones encargadas de Ilas
presentaciones procuraran contar con dispositivos de
geolocalizacion para registrar la ruta de traslado de las
personas detenidas en medida de sus posibilidades y su
disponibilidad presupuestaria.

Mariel Lopez.
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