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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0355-2P01-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes General de los
1.- Nombre de la Iniciativa. | Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, y del Seguro Social, en materia de
centros de educacién y cuidado infantil y primera infancia.

2.- Tema de la Iniciativa. Grupos Vulnerables. Seguridad Social.

3.- Nombre de quien

presenta la Iniciativa. Dip. Claudia Gabriela Salas Rodriguez.

4.- Grupo Parlamentario del

Partido Politico al que MC.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 26 de marzo de 2025.

Camara de Diputados.

6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria. | 0% d¢ marzo de 2025.

7.- Turno a Comision. Unidas de Derechos de la Nifiez y Adolescencia y de Seguridad Social.

II.- SINOPSIS

Incluir las definiciones de Centro de Educacion y Cuidado Infantil y el de Primera Infancia. Fijar que las autoridades
federales y locales deben garantizar que nifias, niflos y adolescentes tengan acceso a agua potable para su consumo
e higiene. Establecer la promocion de la instalacion de Centros de Educacién y Cuidado Infantil en todo el territorio
nacional, con personal capacitado, condiciones y elementos suficientes y de calidad que brinden servicios de
cuidado, educativos, formativos, médicos, psicolégicos, nutricionales, de capacitacién y de trabajo social,
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procurando que su operacidon sea con horarios ampliados de hasta 24 horas, con especial atencién a la primera
infancia. Vigilar el cumplimiento de la normatividad prevista e implementar los mecanismos necesarios para que
los Centros de Educacion y Cuidado Infantil, publicos, privados y sociales que atienden a nifias, niflos y adolescentes
cumplan los requerimientos de infraestructura, recursos y funcionamiento, que garanticen su salud fisica y mental.
Impulsar acciones para fomentar la crianza positiva dirigidas a quienes ejercen la patria potestad, tutela, guarda,
custodia o cualquier persona que incida en el cuidado y atencion de nifas, ninos y adolescentes. Determinar por
conducto del Instituto Nacional de Migracion, la condicion migratoria de nifias, niflos y adolescentes migrantes.
Cambiar el titulo del Capitulo VII “Del Seguro de Guarderias y de las Prestaciones Sociales” por “Del Seguro de
Centros de Educacién y Cuidado Infantil y de las Prestaciones Sociales”, y el nombre de la seccién primera “Del
Ramo de Guarderias” por “"Del Ramo de Centros de Educacion y Cuidado Infantil”.

III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXIX-P y XXXI del articulo 73, en relacién con los articulos 1° y
40, parrafo noveno respecto de la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, fracciones X y XXXII
del articulo 73 en relacidén con los articulos 49, parrafo 4° y 123 Apartado A, fraccion XXIX respecto de la Ley del
Seguro Social, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se
pretende modificar, en el caso del articulo 118 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de
conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacion del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar;
fecha, nombre y riubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS || INICIATIVA CON PROYECTO DE: DECRETO. - POR
Y ADOLESCENTES EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS

ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y
REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

PRIMERO. - Se adiciona la fraccién V Bis y XIX Bis al
articulo 4to, se adicionan las fracciones XXVII, XXVIII,
XXIX, XXX al articulo 116, se adicionan las fracciones
XI y XII y se recorre las subsecuentes al articulo 117;
se reforma la fraccion XIII, XIV y se adiciona una
fraccion XV al articulo 118 de la Ley General de los
derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar

como sigue:
Articulo 4. ... Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:
I.ala V. ... I.aVv. ..
No tiene correlativo V Bis. Centro de Educacion y Cuidado Infantil: El

establecimiento, lugar o espacio de educacion y
cuidado alternativo, para nifnas y niinos de primera

4



C D E Direccién ,

Canaral da DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
D Ipu IA Dos DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

Apoyo SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES
| XYV]| LEGISLATURA Parlamentario

SOBERAMIA ¥V JUSTICIA SOCIAL

infancia, que cuentan con cuidado parental o
familiar, que brindan instituciones publicas o
privadas.

VI. a la XIX. ... VI. a XIX. ...
No tiene correlativo XIX Bis. Primera infancia. el periodo que

comprende desde el desarrollo prenatal hasta los
seis ainos de edad de las nifas y los niios; y

XX. a la XXXIII. ... XX. a XXXIII. ...

Articulo 116. ... Articulo 116.- Corresponden a las autoridades federales
y locales de manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

I. a la XXVI. ... I aXXVI (...)

No tiene correlativo XXVII. Garantizar que ninas, ninos y adolescentes
tengan acceso a agua potable para su consumo e
higiene,

No tiene correlativo XVIII. Promover la instalacion de Centros de

Educacion y Cuidado Infantil en todo el territorio
nacional, con personal capacitado, condiciones y
elementos suficientes y de calidad que brinden
servicios de cuidado, educativos, formativos,
médicos, psicologicos, nutricionales, de
capacitacion y de trabajo social, procurando que
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su operacion sea con horarios ampliados de hasta
24 horas, con especial atencion a la primera
infancia.

No tiene correlativo XXIX. Vigilar el cumplimiento de la normatividad
prevista e implementar los mecanismos
necesarios para que los Centros de Educacion y
Cuidado Infantil, pablicos, privados y sociales que
atienden a ninas, ninos y adolescentes cumplan
los requerimientos de infraestructura, recursos y
funcionamiento, que garanticen su salud fisica y
mental, y

No tiene correlativo XXX. Impulsar acciones para fomentar la crianza
positiva dirigidas a quienes ejercen la patria
potestad, tutela, guarda, custodia o cualquier
persona que incida en el cuidado y atencion de
nifnas, ninos y adolescentes.

Articulo 117. ... Articulo 117.- Corresponden a las autoridades federales,
en sus respectivas competencias, las atribuciones
siguientes:

I.ala X. ... IaX(..)

No tiene correlativo XI. Determinar, por conducto del Instituto

Nacional de Migracion, la condicion migratoria de
ninas, ninos y adolescentes migrantes,
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No tiene correlativo XII. En conjunto con el ejecutivo federal,
promover la instalacion de Centros de Educacion y
Cuidado Infantil, con personal capacitado,
condiciones y elementos suficientes y de calidad
que brinden servicios de cuidado, educativos,
formativos, médicos, psicoldgicos, nutricionales,
de capacitacion y de trabajo social, procurando
que su operacion sea con horarios ampliados de
hasta 24 horas, con especial atencion a la primera
infancia, y

XI. Cualquier otra prevista para el cumplimiento de estalj XIII. Cualquier otra prevista para el cumplimiento de

Ley. esta Ley.

Articulo 118. ... Articulo 118.- Corresponden a las autoridades locales,
en sus respectivas competencias, las atribuciones
siguientes:

I. a la XII. ... I a XIII (...)

XIII Impulsar reformas, en el ambito de su competencia, § XIV. Impulsar reformas, en el ambito de su
para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, } competencia, para el cumplimiento de los objetivos de
y la presente Ley,

XV. En conjunto con el gobierno federal, promover
No tiene correlativo la instalacion de Centros de Educacion y Cuidado
Infantil, con personal capacitado, condiciones y
elementos suficientes y de calidad que brinden
servicios de cuidado, educativos, formativos,
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médicos, psicologicos, nutricionales, de

capacitacion y de trabajo social, procurando que
su operacion sea con horarios ampliados de hasta
24 horas, con especial atencion a la primera
infancia, y

XIV. Cualquier otra prevista para el cumplimiento de estal} XVI. Cualquier otra prevista para el cumplimiento de
Ley. esta Ley.

LEY DEL SEGURO SOCIAL SEGUNDO. Se adiciona una fraccion XXV al articulo 5
A-, se reforma el nombre del titulo del Capitulo VII, y
el nombre de la Seccién Primera, y se reforman los
articulos 201, 202, 203, 204, 205, 206 y 207 de la Ley
del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 5 A. ... Articulo 5 A.- Para los efectos de esta Ley, se entiende
por:
I. a la XXIV. ... I a XXIV (...)
No tiene correlativo XXV. Primera infancia: El periodo que comprende

desde el desarrollo prenatal hasta los seis anos de
edad de las ninas y los niios; y

Por lo que respecta a los matrimonios celebrados entre
personas del mismo sexo, esta ley reconoce tales uniones
con los mismos derechos y obligaciones que los celebrados
entre hombre y mujer.
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CAPITULO VII CAPITULO VII
DEL SEGURO DE GUARDERIAS Y DE LAS|DEL SEGURO DE CENTROS DE EDUCACION Y
PRESTACIONES SOCIALES CUIDADO INFANTIL Y DE LAS PRESTACIONES
SOCIALES
SECCION PRIMERA SECCION PRIMERA
DEL RAMO DE GUARDERIAS DEL RAMO DE CENTROS DE EDUCACION Y

CUIDADO INFANTIL

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre los cuidados, §f Articulo 201. El ramo de los Centros de Educacion y

durante la jornada de trabajo, de las hijas e hijos en lajj Cuidado Infantil, cubren la educaciéon y cuidados,

primera infancia, de las personas trabajadoras, mediantell durante la jornada de trabajo, de las hijas e hijos en la

el otorgamiento de las prestaciones establecidas en estell primera infancia, de l|las personas trabajadoras,

capitulo. mediante el otorgamiento de las prestaciones
establecidas en este capitulo.

Este beneficio se podra extender a los asegurados que porfl Este beneficio se podra extender a los asegurados que
resolucion judicial ejerzan la patria potestad y la custodiall por resolucién judicial ejerzan la patria potestad y la
de un menor, siempre y cuando estén vigentes en sus}j| custodia de un menor, siempre y cuando estén vigentes
derechos ante el Instituto y no puedan proporcionar lafjen sus derechos ante el Instituto y no puedan
atencién y cuidados al menor. proporcionar la atencion y cuidados al menor, asi
mismo también podran acceder a este derecho las
personas no aseguradas, que acrediten ingresos
econdmicos bajos que les imposibilite pagar un
Centro de Educacion y Cuidado Infantil privado.
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El servicio de guarderia se proporcionara en el turno
matutino y vespertino pudiendo tener acceso a alguno de
estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de labores
sea nocturna.

Articulo 202. Estas prestaciones deben proporcionarse
atendiendo a cuidar y fortalecer la salud del nifio y su buen
desarrollo futuro, asi como a la formacién de sentimientos
de adhesion familiar y social, a la adquisicion de
conocimientos que promuevan la comprension, el empleo
de la razén y de la imaginacién y a constituir habitos
higiénicos y de sana convivencia y cooperaciéon en el
esfuerzo comun con propdsitos y metas comunes, todo ello
de manera sencilla y acorde a su edad y a la realidad social
y con absoluto respeto a los elementos formativos de
estricta incumbencia familiar.

Articulo 203. Los servicios de guarderia infantil incluiran
el aseo, la alimentacion, el cuidado de la salud, la
educacion y la recreacidon de los menores a que se refiere
el articulo 201. Seran proporcionados por el Instituto, en
los términos de las disposiciones que al efecto expida el
Consejo Técnico.

El servicio de los Centros de Educacion y Cuidado
Infantil, proporcionaran su operacion con horarios
ampliados de hasta 24 horas, con especial
atencion a la primera infancia, con la finalidad de
que las personas trabajadoras puedan acceder a
alguno de ellos, cuando su jornada laboral no le
permita estar al cuidado de sus hijas o hijos.

Articulo 202. Estas prestaciones deben proporcionarse
atendiendo a educar, cuidar y fortalecer la salud fisica
y mental de la nifla o nifio y su buen desarrollo futuro,
asi como a la formacion de sentimientos de adhesion
familiar y social, a la adquisicién de conocimientos que
promuevan la comprension, el empleo de la razén y de
la imaginacion y a constituir habitos higiénicos y de sana
convivencia y cooperacion en el esfuerzo comun con
propdsitos y metas comunes, todo ello de manera
sencilla y acorde a su edad y a la realidad social y con
absoluto respeto a los elementos formativos de estricta
incumbencia familiar.

Articulo 203. Los servicios del Centro de Educacion y
Cuidado Infantil, incluiran el aseo, la alimentacion, el
cuidado de la salud, la educacién y la recreaciéon de los
menores a que se refiere el articulo 201. Seran
proporcionados por el Instituto, en los términos de las
disposiciones que al efecto expida el Consejo Técnico.
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Articulo 204. Para otorgar la prestacidon de los servicios
de guarderia, el Instituto establecera instalaciones
especiales, por zonas convenientemente localizadas en
relacion a los centros de trabajo y de habitacion, y en las
localidades donde opere el régimen obligatorio.

Articulo 205. Las personas trabajadoras aseguradas
tendran derecho a los servicios de guarderia para sus hijas
e hijos, durante las horas de su jornada de trabajo, en la
forma y términos establecidos en esta Ley y en el
reglamento relativo.

El servicio de guarderias se proporcionara en el turno
matutino y vespertino, pudiendo tener acceso a alguno de
estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de labores
sea nocturna.

Articulo 206. Los servicios de guarderias se
proporcionaran a los menores a que se refiere el articulo
201 desde la edad de cuarenta y tres dias hasta que
cumplan cuatro anos.

Articulo 204. Para otorgar la prestacion de los servicios
de los Centros de Educacion y Cuidado Infantil, el
instituto con apoyo del gobierno federal,
proporcionara instalaciones adecuadas Y
especiales, en cada estado y entidad federativa,
convenientemente localizadas en relacién a los centros
de trabajo y de habitacién, y en las localidades donde
opere el régimen obligatorio.

Articulo 205. Las personas trabajadoras aseguradas
tendran derecho a los servicios del Centro de
Educacion y Cuidado Infantil para sus hijas e hijos,
durante las horas de su jornada de trabajo, en la forma
y términos establecidos en esta Ley y en el reglamento
relativo.

El servicio de los Centros de Educacion y Cuidado
Infantil, proporcionaran su operacion con horarios
ampliados de hasta 24 horas, con especial
atencion a la primera infancia, con la finalidad de
que las personas trabajadoras puedan acceder a
alguno de ellos, cuando su jornada laboral no le
permita estar al cuidado de sus hijas o hijos.

Articulo 206. Los servicios de los Centros de
Educacion y Cuidado Infantil se proporcionaran a los
menores a que se refiere el articulo 201 desde la
primera infancia.
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Articulo 207. Los asegurados a que se refiere estafl Articulo 207. Los asegurados a que se refiere esta
Seccidon tendran derecho al servicio a partir de que elll Seccidén tendran derecho al servicio a partir de que el
trabajador sea dado de alta ante el Instituto y cuando sean |} trabajador sea dado de alta ante el Instituto y cuando
dados de baja en el régimen obligatorio conservaranll sean dados de baja en el régimen obligatorio
durante las cuatro semanas posteriores a dicha baja, elf conservar.

derecho a las prestaciones de este seguro.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Los Congresos locales deberan armonizar
su legislacién en un plazo no mayor a 90 dias naturales
a partir de la publicacion del presente Decreto.

Catalina Suarez Pérez.
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