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II.- SINOPSIS 
Precisar dentro de las reglas de operación el procedimiento y los requisitos para que los beneficiarios puedan acceder 
a los apoyos económicos, a través de transferencias electrónicas con el uso de tarjeta de débito. Determinar que 
las zonas de atención prioritaria deberán contar con obras de infraestructura bancaria y de acceso a las tecnologías 
de la información y la comunicación, para facilitar la entrega de los apoyos de los programas de desarrollo social. 
Señalar que el Banco del Bienestar suscribirá convenios en apego a la normatividad aplicable, con la finalidad de 

  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.- Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Federal de 
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; General de Desarrollo Social, y 
Orgánica del Banco del Bienestar. 

2.- Tema de la Iniciativa. Egresos, Presupuesto, Cuenta Pública y Responsabilidad Hacendaria. 
3.- Nombre de quien 

presenta la Iniciativa. Dip. Marcelo de Jesús Torres Cofiño e integrantes del Grupo Parlamentario PAN. 

4.- Grupo Parlamentario del 
Partido Político al que 
pertenece. 

PAN. 

5.- Fecha de presentación 
ante el Pleno de la 
Cámara de Diputados. 

29 de abril de 2025. 

6.- Fecha de publicación en 
la Gaceta Parlamentaria. 04 de marzo de 2025. 

7.- Turno a Comisión. Unidas de Hacienda y Crédito Público, y Bienestar, con opinión de Presupuesto 
y Cuenta Pública. 

No. Expediente: 0322-2PO1-25 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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que sus cuentahabientes o acreditados puedan ser exceptuados del pago de comisiones cuando utilicen la 
infraestructura de otras instituciones financieras. 

 
 

III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para 
legislar en la materia se sustenta en la fracción XXXI del artículo 73 en relación con el artículo 74, fracción IV 
respecto a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en la fracción XXXII del artículo 73 en 
relación con los artículos 4º, párrafo 1º y 25, párrafo primero, y en la fracción X del artículo 73 respecto a la Ley 
Orgánica del Banco del Bienestar, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 
 Conforme a las reglas de técnica legislativa, incluir el título de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando 

que se formulará de manera genérica y referencial. 
 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual los preceptos que se buscan 

reformar, verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados que componen los preceptos 
y cuyo texto se desea mantener. 

 
La iniciativa, salvo las observaciones de técnica legislativa antes señaladas, cumple en general con los requisitos 
formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de conformidad con el artículo 78 del Reglamento de la 
Cámara de Diputados, son los siguientes: 
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Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; argumentos 
que la sustenten; fundamento legal; denominación del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto 
normativo propuesto; artículos transitorios; lugar; fecha, nombre y rúbrica del iniciador. 

 
 

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE 
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y 
RESPONSABILIDAD HACENDARIA 

 
 
 
 
 

Artículo 77. … 
 
… 
 
I. … 
 
 
 

DECRETO 
 
ARTÍCULO PRIMERO. Se adiciona el numeral IX) al 
inciso b) de la fracción II del artículo 77 de la Ley Federal 
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para 
quedar como sigue: 
 
Artículo 77. ... 
 
... 
 
I. ... 
 
... 
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II. … 
 
a) … 
 
b) Las reglas de operación deberán contener para efectos 
del dictamen de la Comisión Federal de Mejora 
Regulatoria, al menos lo siguiente: 
 
i) a la viii) … 
 

No tiene correlativo 
 
 
 

 
 
… 
 
… 
 
… 
 

... 
 
II. ... 
 
a) ... 
 
b) ... 
 
 
 
i) a viii). ... 
 
ix) Se deberán establecer el procedimiento y los 
requisitos para que los beneficiarios puedan 
acceder a los apoyos económicos, a través de 
transferencias electrónicas con el uso de tarjeta 
de débito. 

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL 
 
 
 
 

ARTÍCULO SEGUNDO. Se reforman los artículos 10, 
fracción II; 26; 27; 31, numerales 3 y 4; 43, fracciones 
IV y V; y se adicionan la fracción VII, recorriéndose las 
subsecuentes, del artículo 10 y el numeral 5 del artículo 



 

 

 5 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

 
 

Artículo 10. Los beneficiarios de los programas de 
desarrollo social tienen los siguientes derechos y 
obligaciones: 
 
I. … 
 
II. Acceder a la información necesaria de dichos 
programas, sus reglas de operación, recursos y cobertura; 
 
 
 
 
III. a la VI. … 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
VII. Participar de manera corresponsable en los 
programas de desarrollo social; 
 
VIII. Proporcionar la información socioeconómica que les 
sea requerida por las autoridades, en los términos que 
establezca la normatividad correspondiente, y 
 
IX. Cumplir la normatividad de los programas de 
desarrollo social. 

31, de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar 
como sigue: 
 
Artículo 10. ... 
 
 
 
I. ... 
 
II. Acceder a la información necesaria de dichos 
programas, sus reglas de operación, 
recursos, cobertura y proceso de entrega de los 
apoyos económicos mediante transferencias 
electrónicas, con el uso de tarjeta de débito; 
 
III. a VI... 
 
VII. Recibir la información y capacitación 
necesarias para acceder a los instrumentos y 
beneficios del sistema financiero; 
 
VIII. Participar de manera corresponsable en los 
programas de desarrollo social; 
 
IX. Proporcionar la información socioeconómica que les 
sea requerida por las autoridades, en los términos que 
establezca la normatividad correspondiente, y 
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Artículo 26. El Gobierno Federal deberá elaborar y 
publicar en el Diario Oficial de la Federación las reglas 
de operación de los programas de desarrollo social 
incluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federación, 
así como la metodología, normatividad, calendarización y 
las asignaciones correspondientes a las entidades 
federativas. Por su parte, los gobiernos de las entidades 
federativas publicarán en sus respectivos periódicos 
oficiales, la distribución a los municipios de los recursos 
federales. 
 
 
 
 
 
Artículo 27. Con el propósito de asegurar la equidad y 
eficacia de los programas de desarrollo social, el Gobierno 
Federal, por conducto de la Secretaría y los gobiernos de 
las entidades federativas y de los municipios, en el ámbito 
de sus respectivas competencias, integrarán el Padrón. 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 31. La Declaratoria tendrá los efectos siguientes: 

X. Cumplir la normatividad de los programas de 
desarrollo social. 
 
Artículo 26. El Gobierno Federal deberá elaborar y 
publicar en el Diario Oficial de la Federación las reglas 
de operación de los programas de desarrollo social 
incluidos en el Presupuesto de Egresos de la Federación, 
así como la metodología, normatividad, calendarización 
y las asignaciones correspondientes a las entidades 
federativas. Por su parte, los gobiernos de las entidades 
federativas publicarán en sus respectivos periódicos 
oficiales, la distribución a los municipios de los recursos 
federales. Estas reglas de operación 
deberán establecer el procedimiento y los 
requisitos para que los beneficiarios puedan 
acceder a los apoyos económicos, a través de 
transferencias electrónicas con el uso de tarjeta 
de débito. 
 
Artículo 27. Con el propósito de asegurar la equidad y 
eficacia de los programas de desarrollo social, el 
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaría y los 
gobiernos de las entidades federativas y de los 
municipios, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, integrarán el Padrón. Durante la 
integración del Padrón proporcionarán a los 
beneficiarios, la información completa sobre el 
procedimiento para acceder a los apoyos 
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1. y 2. … 
 
3. Generar programas de apoyo, financiamiento y 
diversificación a las actividades productivas regionales, y  
 
4. Desarrollar obras de infraestructura social necesarias 
para asegurar el disfrute y ejercicio de los derechos para 
el desarrollo social. 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 

Artículo 43. Corresponde al Gobierno Federal, por 
conducto de la Secretaría, las siguientes atribuciones: 
 
I. a la III. … 
 
IV. Diseñar y coordinar los programas y apoyos federales 
en las Zonas de Atención Prioritaria; 
 
 
 
 
 
V. Promover la celebración de convenios con dependencias 
del Ejecutivo Federal, entidades federativas, municipios y 

económicos a través de transferencias 
electrónicas. 
 
Artículo 31. ... 
 
1. a 2. ... 
 
3. Generar programas de apoyo, financiamiento y 
diversificación a las actividades productivas regionales; 
 
4. Desarrollar obras de infraestructura social necesarias 
para asegurar el disfrute y ejercicio de los derechos para 
el desarrollo social, y 
 
5. Desarrollar obras de infraestructura bancaria y 
de acceso a las tecnologías de la información y la 
comunicación, para facilitar la entrega de los 
apoyos de los programas de desarrollo social. 
 
Artículo 43. Corresponde al Gobierno Federal, por 
conducto de la Secretaría, las siguientes atribuciones: 
 
I. a III. ... 
 
IV. Diseñar y coordinar los programas y apoyos 
federales en las Zonas de Atención Prioritaria, y 
desarrollar obras de infraestructura bancaria y de 
acceso a las tecnologías de la información y la 
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organizaciones civiles y privadas, para la instrumentación 
de los programas relacionados con el desarrollo social; 
 
 
 
 
VI. a la XI. … 
 

comunicación para facilitar la entrega de dichos 
apoyos; 
 
V. Promover la celebración de convenios con 
dependencias del Ejecutivo Federal, entidades 
federativas, municipios y organizaciones civiles y 
privadas, para la instrumentación de los programas 
relacionados con el desarrollo social y el desarrollo de 
infraestructura bancaria y de acceso a las 
tecnologías de la información y la comunicación; 
 
VI a XI. ... 
 
 

LEY ORGÁNICA DEL BANCO DEL BIENESTAR 
 
 
 
 
 

Artículo 7.- La Institución, como banca social, con el fin 
de fomentar el desarrollo del Sector y promover su 
eficiencia y competitividad, en el ejercicio de su objeto 
estará facultada para: 
 
I. a la XIV. … 
 
XV. Suscribir convenios de coordinación en apego a la 
normatividad aplicable, para incluir servicios financieros 

ARTÍCULO TERCERO. Se reforman la fracción XV y el 
último párrafo; y se adiciona la fracción XVI, 
recorriéndose la subsecuente, todas del artículo 7, de la 
Ley Orgánica del Banco del Bienestar, para quedar como 
sigue: 
 
Artículo 7. ... 
 
 
 
 
I a XIV. ... 
 
XV. Suscribir convenios de coordinación en apego a la 
normatividad aplicable, para incluir servicios financieros 
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de los programas y productos diseñados por la Institución, 
y 
 

No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 

XVI. Difundir a través de sus programas de publicidad y 
propaganda, los productos financieros diseñados por la 
Institución. 
 
La Institución deberá contar con la infraestructura 
necesaria para la adecuada prestación de servicios y 
realización de operaciones, en las distintas regiones del 
país y en su caso, en el extranjero. 

de los programas y productos diseñados por la 
Institución; 
 
XVI. Suscribir convenios en apego a la 
normatividad aplicable, para que sus 
cuentahabientes o acreditados puedan 
ser exceptuadas del pago de comisiones cuando 
utilicen la infraestructura de otras instituciones 
financieras, y 
 
XVII. Difundir a través de sus programas de publicidad 
y propaganda, los productos financieros diseñados por 
la Institución. 
 
La Institución deberá contar con la infraestructura 
necesaria para la adecuada prestación de servicios y 
realización de operaciones, en las distintas regiones del 
país y en su caso, en el extranjero. Dicha infraestructura 
deberá facilitar la entrega de apoyos de los programas 
sociales a los beneficiarios, mediante transferencias 
electrónicas y el uso de tarjeta de débito aceptable en 
cualquier institución financiera sin comisión alguna. 
 

 TRANSITORIOS. 
 
PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día 
siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 
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SEGUNDO. A la entrada en vigor del presente Decreto, 
el Ejecutivo Federal contará con un plazo de 90 días 
naturales para realizar las adecuaciones reglamentarias 
necesarias conforme a lo previsto en el mismo. 
 

Mariel López. 
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