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I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de

1.- Nombre de la Iniciativa. | Responsabilidades Administrativas y del Cédigo Penal Federal, en materia de
acoso y hostigamiento sexual.
2.- Tema de la Iniciativa. Justicia.
3. ::en;:;:ad; qI:;f:!ir;tiva. Dip. Ménica Angélica Alvarez Nemer.
4.- Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que Morena.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 30 de abril de 2025.
Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en 04 de marzo de 2025.
la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Unidas de Transparencia y Anticorrupciéon y de Justicia.

II.- SINOPSIS

Definir los delitos de hostigamiento sexual y acoso sexual. Aumentar la sancidn en una mitad a las personas
servidoras publicas que realicen las conductas enlistadas. Inhabilitar a quien cometa hostigamiento o acoso sexual,
la cual sera por un periodo no menor de 1 afio ni mayor a 10 afios, si las faltas afectan a personas menores de
edad o incapaces, serda de no menos de 1 afo y hasta 20 afios. Incluir las obligaciones de las autoridades
investigadoras para la a tencidén de las denuncias y el tramite correspondiente. Establecer las penas en el Cédigo
Penal Federal a los delitos de hostigamiento y acoso sexual.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXI y XXXII del articulo 73, en relacién con los articulos 108 y
109, todos de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun
se encuentra en proceso de aprobacion.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, las de ortografia y la integracion actual de los preceptos que
se buscan reformar verificar la correcta separacién de las palabras, puntuacidon y homologacion de formato.

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefnaladas, cumplen en general con los requisitos formales que se exigen
en la practica parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; Iugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADMINISTRATIVAS. ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, ASi COMO DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE ACOSO Y
HOSTIGAMIENTO SEXUAL.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 51,
57 y 210; se adiciona un parrafo al articulo 49; dos
parrafos al articulo 78; asi como los articulos 57 Bis, 57
Ter, 94 Bis, 134 Bis y 203 Bis, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas para quedar como
sigue:

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave lafj Articulo 49. ...
Persona Servidora Publica cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:
IaxXI.
I. ala XI. ...

También seran sancionables como faltas
No tiene correlativo. administrativas no graves, aquellas que se

prevean como tales en las legislaciones locales en

materia de responsabilidades administrativas.
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Articulo 51. Las conductas previstas en el presente
Capitulo constituyen Faltas administrativas graves de los
Servidores Publicos, por lo que deberan abstenerse de
realizarlas, mediante cualquier acto u omision.

Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones la persona
servidora o servidor publico que ejerza atribuciones que
no tenga conferidas o se valga de las que tenga, para
realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para
generar un beneficio para si o para las personas a las que
se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio
a alguna persona o al servicio publico; asi como cuando
realiza por si o a través de un tercero, alguna de las
conductas descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

No tiene correlativo.

Articulo 51. Se consideran faltas administrativas
graves las acciones y omisiones previstas en el
presente Capitulo. También tendran esa
naturaleza, las previstas como faltas graves en las
leyes federales y locales de la materia y seran
sancionadas de acuerdo a lo previsto en esos
ordenamientos.

Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones la persona
servidora publica que ejerza atribuciones que no tenga
conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o
inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un
beneficio para si o para las personas a las que se refiere
el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio publico. También
incurrira en abuso de funciones la persona
servidora publica que realice por si 0 a través de un
tercero, alguna de las conductas descritas en el articulo
20 Ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Articulo 57 Bis. Comete hostigamiento sexual la
persona servidora publica que, con fines de
lujuria, asedie a otra, valiéndose de la posicion
derivada de su empleo, cargo o comision, o de sus
relaciones laborales, familiares, de negocios,
docentes, domésticas, o cualquier otra que
implique situacion de ventaja o vulnerabilidad, a
través de ejercer el poder en una subordinacion de
la victima frente a quien agrede y que amenacen




~
CAMARA DE Direccion ,
General de DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
Dlpu IA Dos DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
Apoyo SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

s | XV| LEGISLATURA s Parlamentario

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

o perjudiquen su situacion laboral o sus
oportunidades en el servicio publico.

Se incrementara en una mitad, las conductas que
lleve a cabo la persona servidora publica que:

V. Permita, tolere o facilite la realizacion de
conductas de hostigamiento sexual, asi como
cualquiera de las referidas en el presente articulo.

VI. Perteneciendo a una institucion educativa
publica y teniendo el caracter de personal docente

No tiene correlativo. o administrativo, sea cual sea la naturaleza de su
funcion, realice o pretenda realizar actos que
impliquen violencia sexual hacia otra persona,
haciendo uso de su posicion jerarquica.

Las faltas previstas en las fracciones I y 1II,
también seran cometidas por persona servidora
publica perteneciente a institucion educativa
publica, teniendo el caracter de personal docente
o administrativo sea cual sea la naturaleza de su
funcion.

Articulo 57 Ter. Comete acoso sexual, quien con
fines de lujuria asedie reiteradamente a una
persona servidora publica, aprovechandose de
cualquier circunstancia que produzca desventaja,
indefension o riesgo inminente para la persona
servidora publica.
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Se equiparan a la falta administrativa de acoso
sexual, independientemente de que exista o no
reiteracion, las conductas que lleve a cabo la
persona servidora publica que:

III. Realice o pretenda realizar actos que
impliquen violencia sexual hacia otra persona
servidora publica.

IV. Valiéndose de su empleo, cargo o comision en
la administracion publica, realice o pretenda
realizar actos de violencia sexual hacia otra
persona que no sea servidora publica
No tiene correlativo.

V. Permita, tolere o facilite la realizacion de
conductas de acoso sexual, asi como cualquiera de
las referidas en el presente articulo.

VI. Sin consentimiento y con propdsitos de lujuria
o erotico sexuales, grabe, reproduzca, fije,
publique, ofrezca, almacene, exponga, envie,
transmita, importe o exporte de cualquier forma,
imagenes, texto, sonidos o la voz, de una persona
sea servidora publica o no, en forma directa,
informatica, audiovisual, virtual o por cualquier
otro medio.

Si la imagen obtenida, sin consentimiento,
muestra al sujeto pasivo desnudo o semidesnudo,
se acredita por ese so6lo hecho, los propdsitos
sefalados en la presente fraccion.
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Articulo 78. Las sanciones administrativas que impongaf Articulo 78...
el Tribunal a los Servidores Publicos, derivado de los
procedimientos por la comisidn de faltas administrativas

graves, consistiran en:

I.alalV. .. Ialll..

Cuando se trate de la comision de las faltas
administrativas previstas en los articulos 57 Bis y
57 Ter de la presente Ley, la inhabilitacion que en
su caso se determine sera por un periodo no

No tiene correlativo. menor de un ano ni mayor a diez ainos. En el caso
de que las faltas a las que se refiere este parrafo
afecten a personas menores de edad o incapaces,
la inhabilitacion sera de no menos de uno y hasta
veinte aios.

El Tribunal, cuando lo considere procedente,
podra imponer a las instituciones publicas
medidas de no repeticion con las que se busque
evitar futuras violaciones a derechos humanos.
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Articulo 94 Bis. Para la atencion de las denuncias
y el tramite de las investigaciones, las autoridades
investigadoras deberan:

VII. Reivindicar la dignidad de las mujeres en
todos los ambitos de la vida.

VIII. Actuar con perspectiva de género y mediante
la aplicacion de los protocolos e instrumentos
normativos para juzgar con perspectiva de
género, asi como de derechos humanos.

No tiene correlativo. IX. Evitar la revictimizacion de las personas
afectadas.

X. Recabar de oficio, todas y cada una de las
pruebas directas e Indirectas que sean aptas para
el conocimiento de la verdad.

XI. Proporcionar atenciéon psicolégica y legal,
especializada y gratuita a quien sea victima de
hostigamiento o acoso sexual.

XII. Implementar sanciones administrativas para
los superiores jerarquicos de Ila persona
hostigadora o acosadora cuando sean omisos en
recibir y/o dar curso a una queja; asi como a las
personas titulares de dar tramite o seguimiento a
la queja
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La obligacion a que se refiere el presente articulo
sera ejecutada, sobre todo, cuando los hechos se
relacionen con actos de hostigamiento y acoso
sexuales.

134 Bis. En el caso de que el material probatorio
sea insuficiente para aclarar una situacion de
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género, las autoridades
sustanciadoras y resolutorias deberan ordenar el
desahogo de las pruebas necesarias para lograr la
mayor proximidad a la verdad.

Todas las personas servidoras publicas estaran

No tiene correlativo. obligadas a permitir y colaborar en la practica de
las diligencias y pruebas a las que se refiere el
presente articulo.

La omision, retraso, falsedad, ocultamiento o
cualquier otra conducta tendente a obstaculizar el
desahogo de las pruebas referidas en los parrafos
anteriores, sera sancionada en términos de la
presente ley.

203 Bis. En todas las actuaciones, diligencias,
resoluciones o sentencias del procedimiento, es
obligacion de las autoridades substanciadoras y
resolutorias actuar de oficio.

Adicionalmente deberan de juzgar con perspectiva
de género y mediante la aplicacion de los

9
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Articulo 210. [os Servidores Publicos que resulten
responsables por la comisidén de Faltas administrativas no
graves en los términos de las resoluciones administrativas
que se dicten conforme a lo dispuesto en el presente Titulo
por las Secretarias o los Organos internos de control,
podran interponer el recurso de revocaciéon ante la
autoridad que emitid la resolucion dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacion respectiva.

protocolos e instrumentos normativos para juzgar
con perspectiva de género, asi como de derechos
humanos.

Articulo 210. Las personas servidoras publicas que
resulten responsables por la comision de faltas
administrativas no graves en los términos de las
resoluciones administrativas que se dicten conforme a
lo dispuesto en el presente Titulo por las Secretarias o
los Organos internos de control, podran interponer el
recurso de revocacion ante la autoridad que emitidé la
resolucion dentro de los quince dias habiles siguientes a
la fecha en que surta efectos la notificacidn respectiva,
o bien, en forma optativa, acudir directamente al

juicio ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa o el tribunal de justicia
administrativa competente en Ila entidad

federativa que corresponda.

CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 259 Bis. - A/ que con fines lascivos asedie
reiteradamente a persona de cualquier sexo, valiéndose
de su posicion jerarquica derivada de sus relaciones
laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que
implique subordinacidn, se le impondra sancidon hasta de
ochocientos dias multa. Si el hostigador fuese servidor
publico y utilizare los medios o circunstancias que el

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 259 Bis
y se adiciona el articulo 259 Ter del Cédigo Penal
Federal para quedar como sigue:

Articulo 259 Bis. Comete el delito de hostigamiento
sexual, quien con fines de lujuria asedie a persona
de cualquier sexo que le sea subordinada,
valiéndose de su posicion derivada de sus
relaciones laborales, docentes, domésticas o
cualquiera otra que implique jerarquia; y se le

10
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encargo le proporcione, ademas de las penas sefaladas, | impondran de seis meses a dos afnos de prision o
se le destituird del cargo y se le podra inhabilitar parall de treinta a ciento veinte dias multa.
ocupar cualquier otro cargo publico hasta por un afo.

Solamente sera punible el hostigamiento sexual, cuandofl Si el sujeto activo fuera servidor publico y utilizare

se cause un perjuicio o dano. los medios o circunstancias que el cargo le
proporciona, ademas de la pena seialada, sera
destituido del cargo y se le inhabilitara para
desempenar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico de uno a tres anos.

Sdlo se procedera contra el hostigador, a peticion de parte |l Tratandose de una persona servidora publica de

ofendida. institucion educativa publica o personal que se
desempeine en institucion educativa privada y
utilizare los medios o circunstancias que el cargo
le proporciona, la pena seinalada en el primer
parrafo se incrementara en una mitad, sera
destituido del cargo y se le inhabilitara para
desempenar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico de uno a diez aiios.

Articulo 259 Ter. Comete el delito de acoso sexual,
quien con fines de lujuria asedie reiteradamente a
persona de cualquier sexo, aprovechandose de
No tiene correlativo. cualquier circunstancia que produzca desventaja,
indefension o riesgo inminente, para la victima.

En estos casos se impondran penas de un afo a
cuatro aifos de prision y de cien a trescientos dias
de multa. Si el pasivo del delito fuera menor de
edad o persona que no tenga la capacidad para

11
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comprender el significado del hecho o de
resistirlo, la pena se incrementara en un tercio. Si
el sujeto activo del delito es servidor publico,
ademas de las penas previstas se le inhabilitara
para desempenar empleos, cargos o comisiones

No tiene correlativo. en el servicio publico de uno a tres anos.
Tratandose de una persona servidora publica de
institucion educativa publica o personal que se
desempeine en institucion educativa privada y
utilizare los medios o circunstancias que el cargo
le proporciona, la pena senalada en el primer
parrafo se incrementara en una mitad, sera
destituido del cargo y se le inhabilitara para
desempenar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico de uno a diez aios.

TRANSITORIO.

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Alondra Hernandez
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