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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0315-2P01-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma la estructura del Titulo V de la Ley de Migracion; se crea el registro

1.- Nombre de la Iniciativa. | nacional de personas migrantes detenidas y su sistema de consulta y se modifica

el articulo 99.

2.- Tema de la Iniciativa. Asuntos Migratorios, Derechos Humanos y Justicia.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

Dip Mirna Maria de la Luz Rubio Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Partido Politico al que MORENA.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 19 de marzo de 2025.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en
la Gaceta Parlamentaria.

7.- Turno a Comision. Asuntos Migratorios.

04 de marzo de 2025.

II.- SINOPSIS

Adicionar a la Ley, un Capitulo II denominado “De la Creacidn del Registro Nacional de Personas Migrantes Detenidas
y su Sistema de Consulta”, para garantizar que toda persona migrante detenida, sea registrada inmediatamente,
gue permita su localizacién y acceso a asistencia legal con apego a los derechos humanos y seguridad juridica,
como una herramienta tecnoldgica que permitird la consulta controlada de la informacion contenida en dicho
Registro, conforme a los principios de transparencia y proteccion de datos personales.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fracciéon XVI, del articulo 73, en relacidn con el articulo 11, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de
conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacién del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar;
fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
DECRETO

) ARTICULO UNICO. SE REFORMA EL CAPiTULO
LEY DE MIGRACION UNICO DEL TITULO QUINTO DENOMINADO
“"DISPOSICIONES GENERALES” PARA QUEDAR
COMO “CAPiITULO PRIMERO”, ASI COMO EL QUE
ADICIONA EL CAPITULO II DENOMINADO “DE LA
CREACION DEL REGISTRO NACIONAL DE
PERSONAS MIGRANTES DETENIDAS Y SU
SISTEMA DE CONSULTA”, INTEGRADO POR LOS
ARTICULOS 76 BIS, 76 TER, 76 QUATER, 76
QUINQUIES, 76 SEXIES, 76 SEPTIES, 76 OCTIES,
76 NONIES, DEL TITULO V DE “"PROTECCION A LOS
MIGRANTES QUE TRANSITAN POR EL TERRITORIO
NACIONAL”, DE LA LEY DE MIGRACION, PARA
REGULAR LA CREACION DEL REGISTRO NACIONAL
DE PERSONAS MIGRANTES DETENIDAS Y SU
SISTEMA DE CONSULTA Y SE REFORMA DE LA
MISMA FORMA EL ARTICULO 99 DE LA LEY DE
MIGRACION, PARA QUEDAR EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:
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Titulo Quinto
De la Proteccion a los Migrantes que Transitan
por el Territorio Nacional.

Capitulo I Disposiciones Generales
Articulo 66 al 76. ...

Capitulo II “"De la creacion del Registro Nacional
de Personas Migrantes Detenidas y su Sistema de
Consulta”

Articulo 76 Bis. La Secretaria de Gobernacion, a
través del Instituto Nacional de Migracion, creara
y administrara el Registro Nacional de Personas

No tiene correlativo Migrantes Detenidas, como una base de datos
nacional, obligatoria, centralizada y de acceso
controlado, en Ila que se concentrara Ia
informacion relativa a las personas migrantes que
hayan sido detenidas o presentadas ante la
autoridad migratoria.

El Instituto Nacional de Migracion garantizara que
la creacion y administracion del registro se
realicen conforme a las disposiciones establecidas
en esta Ley y demas normatividad aplicable,
asegurando el cumplimiento de los principios de
legalidad, transparencia, acceso a la informacion,
proteccion de datos personales y debido proceso.
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Articulo 76 Ter. El Registro Nacional de Personas
Migrantes Detenidas tendra como finalidad
garantizar la documentacion y supervision de la
detencion de todas las personas migrantes sujetas
a procedimientos migratorios, permitiendo su
localizacion, acceso a la informacion y derecho a
la defensa.

Articulo 76 Quater. El Instituto Nacional de
Migracion debera inscribir de manera inmediata a
la persona migrante detenida en el Registro
Nacional de Personas Migrantes Detenidas, en la
primera instancia de contacto con la autoridad
No tiene correlativo migratoria, garantizando que la captura de datos
se realice sin demora y bajo los principios de
transparencia y rendicion de cuentas.

Cuando, al momento de la detenciéon, la autoridad
migratoria no cuente con los medios tecnologicos
necesarios para capturar los datos
correspondientes en el Registro, debera informar
de inmediato y por el medio de comunicacion
disponible a la Delegacion del Instituto Nacional
de Migracion o, en su caso, a la unidad
administrativa competente, a fin de que el registro
se realice inmediatamente.
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Articulo 76 Quinquies. El Registro Nacional de
Personas Migrantes Detenidas debera
actualizarse en tiempo real e incluir la siguiente
informacion:

I. Nombre completo, nacionalidad, sexo y
edad.

II. Fecha, hora y lugar exacto en el que
ocurriod la detencion.

III. Motivo de la detencion y fundamento
legal.

No tiene correlativo
IV. Autoridad que llevo a cabo la detencion.
Estacion migratoria o Ilugar donde se
encuentra alojada la persona detenida.

V. Estado actual del procedimiento
migratorio y plazos legales aplicables.

VI. Datos de contacto del defensor legal
asignado, representante consular o persona
de confianza designada por la persona
migrante.

VII. Indicacion sobre si la persona presenta
lesiones visibles y si ha recibido certificacion
médica.
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No tiene correlativo

VIII. Registro de cualquier otro
procedimiento o medida cautelar impuesta a
la persona detenida.

Articulo 76 Sexies. El acceso a la informacion
contenida en el registro se sujetara a los
lineamientos que emita el Instituto Nacional de
Migracion, con base en la normativa aplicable,
asegurando lo siguiente:

I. Toda persona migrante detenida y su
representante legal tendran acceso a la
informacion contenida en el Registro
Nacional de Personas Migrantes Detenidas,
conforme a los lineamientos que emita el
Instituto Nacional de Migracion.

II. Se permitira el acceso al registro a los
familiares directos de la persona detenida en
los términos y condiciones que establezca el
Instituto Nacional de Migracion.

III. Los organismos nacionales e
internacionales de derechos humanos
podran solicitar acceso a la informacion del
registro bajo los procedimientos y requisitos
establecidos en Ilos Ilineamientos del
Instituto Nacional de Migracién.
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IV. La autoridad migratoria debera permitir
el acceso a Ila informacion a las
representaciones consulares, siempre que la
persona detenida haya autorizado Ia
divulgacion de sus datos y conforme a los
lineamientos administrativos del Instituto
Nacional de Migracion.

Articulo 76 Septies. La Secretaria de Gobernacion,
a través del Instituto Nacional de Migracion,
creara y administrara el Sistema de Consulta del
Registro Nacional de Personas Migrantes
Detenidas, como una herramienta tecnoloégica que

No tiene correlativo permitira la consulta controlada de la informacion
contenida en dicho Registro, conforme a los
principios de transparencia y proteccion de datos
personales.

El Sistema de Consulta del Registro Nacional de
Personas Migrantes Detenidas estara a cargo del
Instituto Nacional de Migracion, el cual tendra las
siguientes atribuciones para su operacion:

I. Implementar las herramientas
tecnologicas necesarias para su debido
funcionamiento.

II. Almacenar y administrar la informacion
en términos de las disposiciones aplicables
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en materia de transparencia y proteccion de
datos personales.

III. Instrumentar acciones de coordinacion
con los tres ordenes de gobierno para el
cumplimiento de los fines del Sistema de
Consulta.

Articulo 76 Octies. El Sistema de Consulta del
Registro Nacional de Personas Migrantes
Detenidas emitira un reporte con la siguiente
informacion:

No tiene correlativo I. Autoridad que efectuo la detencion.

II. Autoridad que tiene a su disposicion a la
persona detenida.

III. Domicilio del lugar donde se encuentra
la persona detenida.

IV. Lugar, fecha y hora en que se practico la
detencion.

Articulo 76 Nonies. El Instituto Nacional de
Migracion implementara medidas de seguridad
necesarias para garantizar la operacion del
Sistema de Consulta, debiendo tratar los datos
personales conforme a la Iegislacién aplicable.
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CAPITULO V
DE LA PRESENTACION DE EXTRANJEROS

Articulo 99. Es de orden publico la presentacién de los
extranjeros adultos en estaciones migratorias o en lugares
habilitados para ello, en tanto se determina su situacion
migratoria en territorio nacional.

La presentacion de extranjeros es la medida dictada por el
Instituto mediante la cual se acuerda el alojamiento
temporal de un extranjero adulto que no acredita su
situacién migratoria para la regularizacién de su estancia
o la asistencia para el retorno.

No tiene correlativo

En ningln caso, el Instituto presentara ni alojara a nifas,
nifos o adolescentes migrantes en estaciones migratorias
ni en lugares habilitados para ello.

La presentacion de las personas adultas bajo cuyo cuidado
estén nifas, nifos o adolescentes migrantes debera
evitarse atendiendo al principio de unidad familiar y del
interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 99. Es de orden publico la presentacion de los
extranjeros adultos en estaciones migratorias o en
lugares habilitados para ello, en tanto se determina su
situacién migratoria en territorio nacional.

[...].

Toda persona extranjera que sea presentada ante
la autoridad migratoria debera ser inscrita en el
Registro Nacional de Personas Migrantes
Detenidas, conforme a lo establecido en el
Capitulo II del Titulo Quinto de esta Ley.
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TRANSITORIO.

PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Gobernacidn, a través del
Instituto Nacional de Migracién (INM), debera expedir
los lineamientos administrativos y normativos
necesarios para la implementacién del Registro Nacional
de Personas Migrantes Detenidas y su Sistema de
Consulta, dentro de un plazo maximo de 90 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor de la
presente reforma.

TERCERO. En un plazo no mayor a 180 dias naturales,
el INM deberda garantizar la operacion plena del Registro
Nacional de Personas Migrantes Detenidas y su Sistema
de Consulta.

Lucrecia Hermoso Santamaria.
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