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II.- SINOPSIS 
Incluir en los derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro Penitenciario contar con un protocolo 
de separación progresiva para madres e hijos a partir de los tres años de edad del menor, asegurando 
acompañamiento psicológico y redes de apoyo familiares para evitar la separación abrupta, y el de acceder a 
sustitutivos penales cuando se busque la protección de las hijas e hijos menores de 12 años de edad o tengan una 
condición de discapacidad que no les permita valerse por sí mismas. 

 
 

  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.- Nombre de la Iniciativa. 
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecución 
Penal y del Código Nacional de Procedimientos Penales, en materia de protección 
y apoyo a madres en centro penitenciarios. 

2.- Tema de la Iniciativa. Armonización normativa. 
3.- Nombre de quien 

presenta la Iniciativa. Dip. Nora Yessica Merino Escamilla. 

4.- Grupo Parlamentario del 
Partido Político al que 
pertenece. 

PT. 

5.- Fecha de presentación 
ante el Pleno de la 
Cámara de Diputados. 

30 de abril de 2025. 

6.- Fecha de publicación en 
la Gaceta Parlamentaria. 25 de febrero de 2025. 

7.- Turno a Comisión. Justicia. 

No. Expediente: 0268-2PO1-25 
 

ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para 
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXI inciso c), en relación con los artículos 18 y 19, respecto de la Ley 
Nacional de Ejecución Penal, XXI y XXIII, por cuanto hace al Código Nacional de Procedimientos Penales, del artículo 
73, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 
 De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se 

pretende modificar, en el caso de la fracción V del artículo 36, ya que se ponen … sin que se especifique si 
haya algún otro párrafo; respecto del artículo 10 se refiere a reformar las fracciones X y XI y se adiciona la 
facción XII, pero no se hace referencia a la fracción XIII.   

 
La iniciativa, cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y de 
conformidad con el artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados 
 
Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problemática 
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; ordenamientos a 
modificar; texto normativo propuesto; artículos transitorios; lugar; fecha, nombre y rúbrica del iniciador. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE   

LEY NACIONAL DE EJECUCIÓN PENAL. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 10. Derechos de las mujeres privadas de su 
libertad en un Centro Penitenciario  
 
Además de los derechos establecidos en el artículo 
anterior, las mujeres privadas de la libertad tendrán 
derecho a: 
 
 
I. a la IX. ... 
 
X. Contar con las instalaciones adecuadas para que sus 
hijas e hijos reciban la atención médica, de conformidad 
con el interés superior de la niñez, atendiendo a su edad, 
condiciones y a sus necesidades de salud específicas, y 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y 
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA 
LEY NACIONAL DE EJECUCIÓN PENAL Y DEL 
CÓDIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS 
PENALES. 
 
Artículo Primero. Se reforman los artículos 10, 
fracciones X y XI; 36, tercer párrafo, y se adicionan las 
fracciones XII al artículo 10, y la fracción V al artículo 
36, todos de la Ley Nacional de Ejecución Penal, para 
quedar como sigue: 
 
Artículo 10. Derechos de las mujeres privadas de su 
libertad en un Centro Penitenciario 
 
Además de los derechos establecidos en el artículo 
anterior, las mujeres privadas de la libertad tendrán 
derecho a: 
 
 
I. a IX. ... 
 
X. Contar con las instalaciones adecuadas para que sus 
hijas e hijos reciban la atención médica, de conformidad 
con el interés superior de la niñez, atendiendo a su 
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No tiene correlativo 
 
 
 
 
 
 
 
 
XI. Los demás previstos en las disposiciones legales 
aplicables.  
 
La Autoridad Penitenciaria coadyuvará con las 
autoridades corresponsables, en el ámbito de su 
competencia, para proporcionar las condiciones de vida 
que garanticen el sano desarrollo de niñas y niños.  
 
Para los efectos de las fracciones I y IV de este artículo, 
las mujeres en reclusión podrán conservar la custodia de 
sus hijas e hijos en el interior de los Centros 
Penitenciarios. La Autoridad Penitenciaria, atendiendo el 

edad, condiciones y a sus necesidades de salud 
específicas; 
 
XI. Contar con un protocolo de separación 
progresiva para madres e hijos a partir de los tres 
años de edad del menor, asegurando 
acompañamiento psicológico y redes de apoyo 
familiares para evitar la separación abrupta; 
 
XII. Acceder a sustitutivos penales cuando se 
busque la protección de las hijas e hijos menores 
de 12 años de edad o tengan una condición de 
discapacidad que no les permita valerse por sí 
mismas, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, 
y 
 
XIII. Los demás previstos en las disposiciones legales 
aplicables. 
 
... 
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interés superior de la niñez, deberá emitir el dictamen 
correspondiente.  
 
Si la hija o el hijo tuviera una discapacidad, se podrá 
solicitar a la Autoridad Penitenciaria la ampliación del 
plazo de estancia al cuidado de la madre. En todo caso, 
se resolverá ponderando el interés superior de la niñez.  
 
En el supuesto de que la madre no deseara conservar la 
custodia de sus hijas e hijos, estos serán entregados a la 
institución de asistencia social competente, en un 
término no mayor a veinticuatro horas, en donde se 
harán los trámites correspondientes, de acuerdo con la 
legislación aplicable.  
 
La Autoridad Penitenciaria deberá garantizar que en los 
Centros Penitenciarios para mujeres haya espacios 
adecuados para el desarrollo integral de los hijas o hijos 
de las mujeres privadas de su libertad, o en su defecto, 
para el esparcimiento del niño o niña en las visitas a su 
madre.  
 
En el supuesto en el que las Autoridades determinen el 
traslado de una mujer embarazada o cuyos hijas o hijos 
vivan en el Centro Penitenciario con ella, se garantizará 
en todo momento el interés superior de la niñez.  
 
Las disposiciones aplicables preverán un régimen 
específico de visitas para las personas menores de edad 
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que no superen los diez años y no convivan con la madre 
en el Centro Penitenciario. Estas visitas se realizarán sin 
restricciones de ningún tipo en cuanto a frecuencia e 
intimidad, y su duración y horario se ajustarán a la 
organización interna de los Centros. 
 
 
Artículo 36. Mujeres privadas de la libertad con 
hijas o hijos 
… 
… 
 
Las hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad, 
que nacieron durante el internamiento de estas, podrán 
permanecer con su madre dentro del Centro Penitenciario 
durante las etapas postnatal y de lactancia, o hasta que 
la niña o el niño hayan cumplido tres años de edad, 
garantizando en cada caso el interés superior de la niñez.  
 
 
 
 
 
Las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos, 
además de los derechos humanos reconocidos tendrán 
derecho a lo siguiente: 
 
I. a la IV. 
 

 
 
 
 
 
 
 
Artículo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o 
hijos 
... 
... 
 
Las hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad, 
que nacieron durante el internamiento de estas, podrán 
permanecer con su madre dentro del Centro 
Penitenciario durante las etapas postnatal y de 
lactancia, o hasta que la niña o el niño hayan cumplido 
tres años de edad, garantizando en cada caso el 
establecimiento de un protocolo de separación 
progresiva con acompañamiento psicológico y redes de 
apoyo familiares para evitar la separación abrupta, 
cuidando el interés superior de la niñez. 
 
... 
 
 
 
I. a IV. 
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No tiene correlativo 
 
 
 

V. Se garantizará la creación de espacios 
adecuados para la atención temprana de la niñez 
dentro de los Centros Penitenciarios, asegurando 
el acceso a servicios médicos, psicológicos y 
educativos de manera permanente. 
 
... 
... 
... 
... 
... 
... 
... 
... 
... 
... 
 

CÓDIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTO 
PENALES. 

 
 
Artículo 166. Excepciones 
En el caso de que el imputado sea una persona mayor de 
setenta años de edad o afectada por una enfermedad 
grave o terminal, el Órgano jurisdiccional podrá ordenar 
que la prisión preventiva se ejecute en el domicilio de la 
persona imputada o, de ser el caso, en un centro médico 
o geriátrico, bajo las medidas cautelares que procedan. 
 

Artículo Segundo. Se reforman los párrafos primero 
y tercero del artículo 166, del Código Nacional de 
Procedimiento Penales, para quedar como sigue: 
 
Artículo 166. Excepciones 
En el caso de que el imputado sea una persona mayor 
de setenta años de edad, afectada por una enfermedad 
grave o terminal, o madres e hijas e hijos menores 
de 12 años de edad o tengan una condición de 
discapacidad que no les permita valerse por sí 
mismos. Esto cuando la persona privada de la 
libertad sea su cuidadora principal o única 
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De igual forma, procederá lo previsto en el párrafo 
anterior, cuando se trate de mujeres embarazadas, o de 
madres durante la lactancia.  
 
No gozarán de la prerrogativa prevista en los dos párrafos 
anteriores, quienes a criterio del Juez de control puedan 
sustraerse de la acción de la justicia o manifiesten una 
conducta que haga presumible su riesgo social. 

cuidadora, el Órgano jurisdiccional podrá ordenar que 
la prisión preventiva se ejecute en el domicilio de la 
persona imputada o, de ser el caso, en un centro médico 
o geriátrico, bajo las medidas cautelares que procedan. 
... 
 
 
 
No gozarán de la prerrogativa prevista en los dos 
párrafos anteriores, quienes a criterio del Juez de 
control puedan sustraerse de la acción de la justicia, 
manifiesten una conducta que haga presumible su 
riesgo social o hayan cometido delitos graves en 
términos de la ley. 

 TRANSITORIOS. 
 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor a los 
180 días naturales siguientes al día de su publicación en 
el Diario Oficial de la Federación. 
 
SEGUNDO. Los Centros Penitenciarios contarán con un 
plazo de 180 días contados a partir de la entrada en 
vigor del presente decreto para contar con los espacios 
adecuados para dar cumplimiento a los establecido en 
la fracción V del artículo 36 de la Ley Nacional de 
Ejecución Penal. 

Luis Santos Galindo. 
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