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I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucion

1.- Nombre de la Iniciativa. | Penal y del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de proteccion

y apoyo a madres en centro penitenciarios.

2.- Tema de la Iniciativa. Armonizacidn normativa.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

Dip. Nora Yessica Merino Escamilla.

Partido Politico al que PT.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 30 de abril de 2025.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en
la Gaceta Parlamentaria.

7.- Turno a Comision. Justicia.
S

II.- SINOPSIS
Incluir en los derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro Penitenciario contar con un protocolo
de separacion progresiva para madres e hijos a partir de los tres afos de edad del menor, asegurando
acompafnamiento psicoldgico y redes de apoyo familiares para evitar la separacidon abrupta, y el de acceder a
sustitutivos penales cuando se busque la proteccidn de las hijas e hijos menores de 12 anos de edad o tengan una
condicion de discapacidad que no les permita valerse por si mismas.

25 de febrero de 2025.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXI inciso c), en relacién con los articulos 18 y 19, respecto de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal, XXI y XXIII, por cuanto hace al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, del articulo
73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se
pretende modificar, en el caso de la fraccién V del articulo 36, ya que se ponen ... sin que se especifique si
haya algun otro parrafo; respecto del articulo 10 se refiere a reformar las fracciones X y XI y se adiciona la
faccion XII, pero no se hace referencia a la fraccidon XIII.

La iniciativa, cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y de
conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; ordenamientos a
modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; Iugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL.

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su
libertad en un Centro Penitenciario

Ademas de los derechos establecidos en el articulo
anterior, las mujeres privadas de la libertad tendran
derecho a:

I.alaIX....

X. Contar con las instalaciones adecuadas para que sus
hijas e hijos reciban la atencién médica, de conformidad
con el interés superior de la nifiez, atendiendo a su edad,
condiciones y a sus necesidades de salud especificas, y

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL Y DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 10,
fracciones X y XI; 36, tercer parrafo, y se adicionan las
fracciones XII al articulo 10, y la fraccidon V al articulo
36, todos de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, para
quedar como sigue:

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su
libertad en un Centro Penitenciario

Ademas de los derechos establecidos en el articulo
anterior, las mujeres privadas de la libertad tendran
derecho a:

I.alIX. ...
X. Contar con las instalaciones adecuadas para que sus

hijas e hijos reciban la atencién médica, de conformidad
con el interés superior de la nifez, atendiendo a su




LXVI LEGISLATURA =

SOBERAMIA ¥V JUSTICIA SOCIAL

CAMARA DE Direcién
DIPUTADOS Apoyo

DIRECCI(:)N GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

s SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES
Parlamentario

No tiene correlativo

XI. Los demas previstos en las disposiciones legales
aplicables.

La Autoridad Penitenciaria coadyuvara con las
autoridades corresponsables, en el ambito de su
competencia, para proporcionar las condiciones de vida
gue garanticen el sano desarrollo de nifias y nifos.

Para los efectos de las fracciones I y IV de este articulo,
las mujeres en reclusién podran conservar la custodia de
sus hijas e hijos en el interior de los Centros
Penitenciarios. La Autoridad Penitenciaria, atendiendo el

edad, condiciones y a sus necesidades de salud
especificas;

XI. Contar con un protocolo de separacion
progresiva para madres e hijos a partir de los tres
anos de edad del menor, asegurando
acompafnamiento psicolégico y redes de apoyo
familiares para evitar la separacion abrupta;

XII. Acceder a sustitutivos penales cuando se
busque la proteccion de las hijas e hijos menores
de 12 afios de edad o tengan una condiciéon de
discapacidad que no les permita valerse por si
mismas, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley,

y

XIII. Los demas previstos en las disposiciones legales
aplicables.
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interés superior de la nifiez, debera emitir el dictamen
correspondiente.

Si la hija o el hijo tuviera una discapacidad, se podra
solicitar a la Autoridad Penitenciaria la ampliacién del
plazo de estancia al cuidado de la madre. En todo caso,
se resolvera ponderando el interés superior de la nifez.

En el supuesto de que la madre no deseara conservar la
custodia de sus hijas e hijos, estos seran entregados a la
instituciéon de asistencia social competente, en un
término no mayor a veinticuatro horas, en donde se
haran los tramites correspondientes, de acuerdo con la
legislacion aplicable.

La Autoridad Penitenciaria debera garantizar que en los
Centros Penitenciarios para mujeres haya espacios
adecuados para el desarrollo integral de los hijas o hijos
de las mujeres privadas de su libertad, o en su defecto,
para el esparcimiento del nifo o nifa en las visitas a su
madre.

En el supuesto en el que las Autoridades determinen el
traslado de una mujer embarazada o cuyos hijas o hijos
vivan en el Centro Penitenciario con ella, se garantizara
en todo momento el interés superior de la nifez.

Las disposiciones aplicables preveran un régimen
especifico de visitas para las personas menores de edad
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gue no superen los diez afios y no convivan con la madre
en el Centro Penitenciario. Estas visitas se realizaran sin
restricciones de ningun tipo en cuanto a frecuencia e
intimidad, y su duracién y horario se ajustaran a la
organizacion interna de los Centros.

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con
hijas o hijos

Las hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad,
gue nacieron durante el internamiento de estas, podran
permanecer con su madre dentro del Centro Penitenciario
durante las etapas postnatal y de lactancia, o hasta que
la nifa o el nifo hayan cumplido tres afios de edad,
garantizando en cada caso el interés superior de la nifiez.

Las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos,
ademas de los derechos humanos reconocidos tendran
derecho a lo siguiente:

I.alalIV.

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o
hijos

Las hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad,
gue nacieron durante el internamiento de estas, podran
permanecer con su madre dentro del Centro
Penitenciario durante las etapas posthatal y de
lactancia, o hasta que la nifia o el nifilo hayan cumplido
tres afos de edad, garantizando en cada caso el
establecimiento de un protocolo de separacion
progresiva con acompafiamiento psicoldgico y redes de
apoyo familiares para evitar la separacion abrupta,
cuidando el interés superior de la nifez.

I.aIV.
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No tiene correlativo

V. Se garantizara la creacion de espacios
adecuados para la atencion temprana de la nifez
dentro de los Centros Penitenciarios, asegurando
el acceso a servicios médicos, psicologicos y
educativos de manera permanente.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTO
PENALES.

Articulo 166. Excepciones

En el caso de que el imputado sea una persona mayor de
setenta afios de edad o afectada por una enfermedad
grave o terminal, el Organo jurisdiccional podra ordenar
gue la prision preventiva se ejecute en el domicilio de la
persona imputada o, de ser el caso, en un centro médico
o geriatrico, bajo las medidas cautelares que procedan.

Articulo Segundo. Se reforman los parrafos primero
y tercero del articulo 166, del Cddigo Nacional de
Procedimiento Penales, para quedar como sigue:

Articulo 166. Excepciones

En el caso de que el imputado sea una persona mayor
de setenta anos de edad, afectada por una enfermedad
grave o terminal, o madres e hijas e hijos menores
de 12 afios de edad o tengan una condiciéon de
discapacidad que no les permita valerse por si
mismos. Esto cuando la persona privada de la
libertad sea su cuidadora principal o nica




Direccién

Apoyo

LXVI LEGISLATURA =

SOBERAMIA ¥V JUSTICIA SOCIAL

General de

DIRECCI(:)N GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

s SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES
Parlamentario

De igual forma, procederd lo previsto en el parrafo
anterior, cuando se trate de mujeres embarazadas, o de
madres durante la lactancia.

No gozaran de la prerrogativa prevista en los dos parrafos
anteriores, quienes a criterio del Juez de control puedan
sustraerse de la accidon de la justicia o manifiesten una
conducta que haga presumible su riesgo social.

cuidadora, el Organo jurisdiccional podra ordenar que
la prisidon preventiva se ejecute en el domicilio de la
persona imputada o, de ser el caso, en un centro médico
o geriatrico, bajo las medidas cautelares que procedan.

No gozaran de la prerrogativa prevista en los dos
parrafos anteriores, quienes a criterio del Juez de
control puedan sustraerse de la accion de la justicia,
manifiesten una conducta que haga presumible su
riesgo social o hayan cometido delitos graves en
términos de la ley.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor a los
180 dias naturales siguientes al dia de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Los Centros Penitenciarios contaran con un
plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto para contar con los espacios
adecuados para dar cumplimiento a los establecido en
la fraccion V del articulo 36 de la Ley Nacional de
Ejecucién Penal.

Luis Santos Galindo.
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