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I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en

materia de fortalecimiento de los servicios de atencién a la salud mental.

2.- Tema de la Iniciativa. Salud.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. Liliana Ortiz Pérez e integrantes del Grupo Parlamentario PAN.

Partido Politico al que PAN.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 23 de abril de 2025.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Salud.

18 de febrero de 2025.

I1.- SINOPSIS

Establecer que, el Ejecutivo Federal y las entidades federativas en el ambito de sus competencias, concurriran al
financiamiento de los servicios y programas en materia de salud mental y adicciones. La Secretaria de Salud debera
presentar al Congreso de la Union un informe anual sobre las medidas adoptadas para reducir las desigualdades
relacionadas con la atencion y el apoyo en materia de salud mental. Las Secretarias de Salud y de Educacion Publica
y los gobiernos de las entidades federativas de manera gradual, impulsaran y fomentaran la formacion, capacitacién
y actualizacion de los recursos humanos para los servicios de salud psiquiatrica a fin de garantizar a toda persona
el derecho a una salud mental de calidad.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XVI y XXXI del articulo 73 en relacion con el articulo 49, parrafo
cuarto, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun
se encuentra en proceso de aprobacién.

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas cumple en general con los requisitos formales que se exigen
en la practica parlamentaria y que son los siguientes:

> Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa,
una parte expositiva de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada en
vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 72.- La salud mental y la prevencidon de las
adicciones tendran caracter prioritario dentro de las
politicas de salud y deberdn brindarse conforme a lo
establecido en la Constitucion y en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos. El
Estado garantizara el acceso universal, igualitario y
equitativo a la atencion de la salud mental y de las
adicciones a las personas en el territorio nacional.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
ATENCION A LA SALUD MENTAL.

UNICO. Se reforma el primer parrafo del Articulo 72,
se adiciona un Articulo 72 Quater, se reforma el primer
parrafo del Articulo 73, se adiciona la fraccion IX Bis al
Articulo 73, se reforma la fraccién XI del Articulo 73, se
adicionan las fracciones XI Bis y XI Ter del Articulo 73,
se reforma la fraccion II del Articulo 73 Bis, se adiciona
la fraccidon VI Bis al Articulo 73 Bis, se adiciona un tercer
parrafo al Articulo 74, se adicionan las fracciones II Bis
y IV Bis al Articulo 74 Ter, y se adicionar un Articulo 74
Quater, todos de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 72.- La salud mental y la prevencién de las
adicciones tendran caracter prioritario dentro de las
politicas de salud y deberan brindarse conforme a lo
establecido en la Constitucion y en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos. El
Estado garantizara el acceso universal, igualitario vy
equitativo a la atencién de la salud mental y de las
adicciones a las personas en el territorio nacional. Los
objetivos de salud mental deberan integrarse en
las politicas y programas sectoriales pertinentes.
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Articulo 72 Quater.- El Ejecutivo Federal y el
gobierno de cada entidad federativa, con sujecion
a las disposiciones de ingresos y gasto publico
correspondientes que resulten aplicables,
concurriran al financiamiento de los servicios y
programas en materia de salud mental vy
adicciones. El monto anual en términos de la ley
que el Estado destine a su financiamiento,
garantizando el acceso universal, igualitario y
equitativo a la atencidon de la salud mental, no
podra ser menor al equivalente del 5 % del

No tiene correlativo presupuesto total que se destine a la salud, ni
debera ser inferior al del ejercicio fiscal inmediato
anterior, en términos de lo que se establezca en
las disposiciones presupuestarias aplicables y
sujeto a la disponibilidad presupuestaria.

En la asignacion del presupuesto tanto a nivel
federal como local, se procurara cubrir los
requerimientos financieros, humanos, materiales
y de infraestructura, asi como de su
mantenimiento, a fin de que los servicios y
programas de salud mental garanticen
paulatinamente a la poblacion el acceso a
servicios basados en la comunidad y opciones de
apoyo, incluidas las intervenciones psicosociales.
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Articulo 73.- Los servicios y programas en materia de
salud mental y adicciones deberan privilegiar la atencidn
comunitaria, integral, interdisciplinaria, intercultural,
intersectorial, con perspectiva de género y participativa de
las personas desde el primer nivel de atencién y los
hospitales generales.

I.alaIX...

X. La capacitaciéon y educacion en salud mental al personal
de salud en el Sistema Nacional de Salud;

La Secretaria de Salud debera presentar al
Congreso de la Unidon un informe anual sobre las
medidas adoptadas para reducir las desigualdades
relacionadas con la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad de la atencién y el apoyo
en materia de salud mental.

Articulo 73.- Los servicios y programas en materia de
salud mental y adicciones deberan privilegiar la atencion
comunitaria, integral, interdisciplinaria, intercultural,
intersectorial con perspectiva de género, de derechos
de ninas ninos y adolescentes y participativa de las
personas desde el primer nivel de atencién y los
hospitales generales.

I. aIX. ..

X. Las Secretarias de Salud y de Educacion Publica
y los gobiernos de las entidades federativas, en
sus respectivos ambitos de competencia, de
manera gradual, impulsaran y fomentaran la
formacion, capacitacion y actualizacion de los
recursos humanos para los servicios de salud, de
conformidad con las necesidades de los servicios
de atencidon psiquiatrica necesarios para
garantizar a toda persona el derecho a gozar del
mas alto nivel posible de salud mental.
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XI. El desarrollo de acciones y programas para detectar,
atender y prevenir el suicidio, y

No tiene correlativo

XII.

Articulo 73 Bis.- ...
I. ..

II. Respeto a la dignidad y a los derechos humanos de las
personas, con un enfoque de género, equidad,
interseccionalidad e interculturalidad, poniendo énfasis en
la prevencién, deteccidén temprana y promocion de la salud
mental, incluyendo acciones enfocadas a la prevencion de
trastornos por el consumo de sustancias psicoactivas y de
adicciones;

XI. La planificacion, el diseio y el desarrollo de una
estrategia nacional e integral para detectar, atender
y prevenir el suicidio con un enfoque derechos,
prestando especial atencion a los grupos
poblacionales en que se haya detectado un mayor
riesgo de suicidio;

XI Bis. La recopilacion de informacion desglosada
de los servicios de salud mental y de atencidén
social relacionados, para facilitar el diseio de
politicas, planes y programas que permitan la
medicion y el seguimiento de los avances;

XI Ter. El desarrollo de indicadores diseiiados para
medir y evaluar el rendimiento y el impacto de las
politicas o programas en materia de salud mental
a nivel federal y local.

XII.

Articulo 73 Bis.- ...
I.

II. Respeto a la dignidad y a los derechos humanos de
las personas, con un enfoque de género, equidad,
interseccionalidad e interculturalidad, poniendo énfasis
en la prevencion, deteccién temprana y promocion de la
salud mental, incluyendo acciones enfocadas a la
prevencion de trastornos por el consumo de sustancias
psicoactivas y de adicciones. Para la deteccion
temprana y la prevencion de problemas de salud
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III. ala VI. ..

VII. a la VIII. ...

No tiene correlativo

mental, se procurara la incorporacion de
psicologos clinicos en la atencion primaria;

III. - VI. ...

VI Bis. Intervenciones psicosociales como las
opciones de tratamiento de primera linea,
debiéndose garantizar su disponibilidad y la de
psicofarmacos en los centros de atencion primaria
y en los hospitales generales;

VII. y VIII. ...

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- La Secretaria debera emitir y adecuar los
reglamentos, acuerdos, lineamientos y demas
disposiciones de caracter general conforme a lo
establecido en este Decreto, en un plazo no mayor a
ciento ochenta dias habiles siguientes contados a partir
de su entrada en vigor. Hasta su emisién, seguiran
aplicandose para la operacién y funcionamiento de los
servicios que se presten y se deriven de aquellos en lo
gue no contravengan a este Decreto.
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TERCERO.- Dentro de los ciento ochenta dias siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, las
Legislaturas de los Estados, en el ambito de su
competencia, deberan armonizar el marco juridico de
conformidad con el presente Decreto.

CUARTO.- Las erogaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente Decreto, se
realizardn con cargo a la disponibilidad presupuestaria
que se apruebe para tal fin al sector educativo en el
ejercicio fiscal de que se trate, lo cual se llevara a cabo
de manera progresiva con el objeto de cumplir con las
obligaciones que tendran a su cargo las autoridades
competentes, derivadas del presente Decreto.

QUINTO.- En un plazo no mayor a 180 dias, contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el
Ejecutivo Federal presentara un diagndstico sobre las
causas y determinantes de los suicidios en el pais, que
permita identificar y mapear los grupos poblacionales
con mayor riesgo. Dentro de un plazo de 90 dias
posterior a la presentacion de dicho diagnéstico, el
Ejecutivo Federal en coordinacién con las entidades
federativas, determinara wuna Estrategia Nacional
Integral para Detectar, Atender y Prevenir el Suicidio
con un enfoque derechos, prestando especial atencién a
los grupos poblacionales en que se haya detectado un
mayor riesgo de suicidio. Esta estrategia contendra el
calendario con las etapas de su instrumentacién, asi
como las acciones necesarias para su cumplimiento a
mas tardar en 2027. Para ello, se estableceran las
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acciones presupuestales necesarias para cumplir con su
correcta implementacion.

SEXTO.-En un plazo no mayor a 90 dias, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Salud,
determinara el Plan de accién progresivo para que los
actuales hospitales psiquiatricos se conviertan en
centros ambulatorios o en hospitales generales dentro
de la red integrada de servicios de salud, también se
incluirdn especificaciones detalladas para el traspaso
progresivo de recursos de los hospitales a los servicios
comunitarios de salud mental centrados en la persona y
basados en los derechos. Este Plan contendra el
calendario con las etapas de su instrumentacién, asi
como las acciones necesarias para su cumplimiento.

Nathalie Martinez Matus.
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