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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0075-2P01-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA
L Que reforma los articulos 10., 40., 14, 17, 18, 19, 21, 22, 25, 28, 33, 57 y 66 de

2.- Tema de la Iniciativa. Armonizacidon normativa, Grupos Vulnerables y Salud.
3.~ Nombre de quien Dip. Ana Elizabeth Ayala Leyva.

presenta la Iniciativa.
4.- Grupo Parlamentario del

Partido Politico al que Morena.

pertenece.
5.- Fecha de presentacion

ante el Pleno de la 04 de marzo de 2025.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en 11 de febrero de 2025.

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Salud.

II.- SINOPSIS

Sustituir el término de “Distrito Federal” por “Ciudad de México”. Incluir el Ciudad de México como las entidades
federativas. Anadir que las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de riesgo o afectados por
desnutricidén crénica y aguda; deficiencias en su desarrollo intelectual y sensorial; perjuicio, dafio y agresion;
descuido de sus progenitores; encontrarse en situacion de calle; ser victimas del trafico de menores; violaciones a
sus derechos; ser migrantes acompafados, no acompafiados, separados, nacionales, extranjeros y repatriados en
el contexto de movilidad humana; y ser victimas de conflictos violentos, tendran derecho a la Asistencia Social.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion XXXII, del articulo 73, en relaciéon con el articulo 4°, parrafo cuarto,
todos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72 constitucionales,
respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun se encuentra en
proceso de aprobacién.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual del (los) precepto (s) que se
busca (n) reformar, utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente
(evitando reproducir textualmente).

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefaladas, cumple en general con los requisitos formales que se exigen
en la practica parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal, denominacion del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar;
fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL.

Articulo 1.- La presente Ley se fundamenta en las
disposiciones que en materia de Asistencia Social
contiene la Ley General de Salud, para el cumplimiento
de la misma, garantizando la concurrencia y colaboracién
de la Federacion, las Entidades Federativas, el Distrito
Federal y los sectores social y privado.

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los
individuos y familias que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas, econdmicas o sociales, requieran de
servicios especializados para su proteccién y su plena
integracién al bienestar.

PROYECTO DE DECRETO.

Unico. Se reforman los articulos 1, 4, 14, 17, 18, 19,
21, 22, 25, 28, 33, 57 y 66 de la Ley de Asistencia Social,
para quedar de la siguiente manera:

Ley de Asistencia Social

Articulo 1. La presente ley se fundamenta en las
disposiciones que en materia de asistencia social
contiene la Ley General de Salud, para el cumplimiento
de esta, garantizando la concurrencia y colaboracion de
la Federacién, las Entidades Federativas y los sectores
social y privado.

Articulo 4. Tienen derecho a la asistencia social los
individuos y familias que, por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas, econdmicas o sociales, requieran de
servicios especializados para su proteccidn y su plena
integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia
social, preferentemente:
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a) Desnutricién;

b) Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o cuando
éste sea afectado por condiciones familiares adversas;
c) Maltrato o abuso;

d) Abandono, ausencia o0 irresponsabilidad de
progenitores en el cumplimiento y garantia de sus
derechos;

e) Ser victimas de cualquier tipo de explotacion;

f) Vivir en la calle;

g) Ser victimas del trafico de personas, la pornografia y
el comercio sexual;

h) Trabajar en condiciones que afecten su desarrollo e
integridad fisica y mental;

i) Infractores y victimas del delito;

I. Todas las nifias, niflos y adolescentes, en especial
aquellos que se encuentren en situacion de riesgo o
afectados por:

a) Desnutricién crénica y aguda;

fisico,
sea

b) Deficiencias en su desarrollo
mental, intelectual, sensorial o cuando éste
afectado por condiciones familiares adversas;

c) Maltrato, perjuicio, daifo, agresion o abuso;
d) Abandono, descuido, ausencia o irresponsabilidad de
progenitores en el cumplimiento y garantia de sus
derechos;

e) ...

f) Encontrarse en situacion de calle;

g) Ser victimas del trafico de menores, la pornografia y
el comercio sexual;

h) ...

i) Infractores, victimas del delito o violaciones a sus
derechos;
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j) Ser hijos de padres que padezcan enfermedades}j) ...

terminales o en condiciones de extrema pobreza;

k) Ser migrantes y repatriados;

1) Ser victimas de conflictos armados y de persecucion
étnica o religiosa, y

m) Ser huérfanos.

II. a la XII. ...

Articulo 14.- Son facultades de la Federacidn en materia
de asistencia social:

I.ala VI. ..

VII. La instrumentacion de mecanismos de coordinacion
para la operacion, control y evaluacion de los programas
de asistencia social que las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios realicen apoyados total
0 parcialmente con recursos federales;

k) Ser migrantes acompanados, no acompaiados,
separados, nacionales, extranjeros y repatriados
en el contexto de movilidad humana;

l) Ser victimas de conflictos armados o violentos y de
persecucién étnica o religiosa, y

m)...

Para los efectos de esta ley son nifias, nifos vy
adolescentes las personas comprendidas en el articulo 5
de la Ley General de los Derechos de NifAas, Ninos y
Adolescentes.

IT. a XII. ...

Articulo 14. Son facultades de la federacion en materia
de asistencia social:

I.aVI. ...

VII. La instrumentacion de mecanismos de coordinacion
para la operacién, control y evaluacién de los programas
de asistencia social que las entidades federativas y los
municipios realicen apoyados total o parcialmente con
recursos federales;
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VIIIL. y IX. ..

Articulo 17.- Las atribuciones que en materia de
asistencia social correspondan a las Entidades
Federativas, al Distrito Federal y a los Municipios, se
regiran de acuerdo con lo estipulado por el Articulo 7 de
esta Ley.

Articulo 18.- Las Entidades Federativas, el Distrito
Federal y los Municipios asumiran el ejercicio de las
funciones que, en materia de asistencia social, les
transfiera la Federacién a través de los convenios
respectivos y conforme a lo dispuesto en este
ordenamiento.

Articulo 19.- La Secretaria de Salud a través del
Organismo, y en su caso, con la intervenciéon de otras
dependencias y entidades, podra celebrar acuerdos de
coordinacién en materia de asistencia social con los
gobiernos de las Entidades Federativas y del Distrito
Federal.

Articulo 21.- Los gobiernos Federal, de las Entidades
Federativas, del Distrito Federal, y de los Municipios, en
sus respectivas competencias, podran promover la
participacion correspondiente de la sociedad en la
planeacién, ejecucion y evaluacion de la politica nacional
de asistencia social. Para tal efecto, podran concertar

VIIL y IX. ...

Articulo 17. Las atribuciones que en materia de asistencia
social correspondan a las entidades federativas y a los
municipios, se regiran de acuerdo con lo estipulado por
el articulo 7 de esta ley.

Articulo 18. Las entidades federativas y los municipios
asumiran el ejercicio de las funciones que, en materia de
asistencia social, les transfiera la federacidon a través de
los convenios respectivos y conforme a lo dispuesto en
este ordenamiento.

Articulo 19. La Secretaria de Salud a través del
organismo, y en su caso, con la intervencién de otras
dependencias y entidades, podra celebrar acuerdos de
coordinaciéon en materia de asistencia social con los
gobiernos de las entidades federativas.

Articulo 21. Los gobiernos federal, de las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias, en sus
respectivas competencias, podran promover la
participaciéon correspondiente de la sociedad en la
planeacidn, ejecucion y evaluacion de la politica nacional
de asistencia social. Para tal efecto, podran concertar
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acciones y establecer acuerdos Yy convenios de
colaboracién con los sectores social y privado y con
instituciones académicas, grupos y demas personas
fisicas y morales interesadas en la prestacidn de servicios
de asistencia social.

Articulo 22.- ...

a)alad) ..

e) Los Sistemas Estatales y del Distrito Federal para el
Desarrollo Integral de la Familia;

flalat) ..

Articulo 25.- ...

a)alab) ..

c) Un representante por cada una de las Juntas de
Asistencia Privada de los Estados de la Republica y del
Distrito Federal,

acciones y establecer acuerdos Yy convenios de
colaboracién con los sectores social y privado y con
instituciones académicas, grupos y demas personas
fisicas y morales interesadas en la prestacion de servicios
de asistencia social.

Articulo 22. Son integrantes del Sistema Nacional de
Asistencia Social Publica y Privada:

a)ad) ...

e) Los Sistemas Estatales ydela Ciudad de
México para el Desarrollo Integral de la Familia;

flat) ...

Articulo 25. El Sistema contard, para su funcionamiento
y coordinacidon, con un Consejo Nacional, que emitira
opiniones, recomendaciones y lineas de accion para la
prestacion de servicios de asistencia social.

Este Consejo Nacional se integrara por:
a)yb)...

c) Un representante por cada una de las Juntas de
Asistencia Privada de las entidades federativas;
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d)alae)...

Articulo 28.- El Organismo sera el coordinador del
Sistema, y tendra las siguientes funciones:

a)alas)..

t) Prestar apoyo, colaboracidn técnica y administrativa en
materia de asistencia social, a las distintas entidades
federativas, al Distrito Federal y a los Municipios;

u)alaz)..

Articulo 33.- ...

a)alag)

h) Conocer y aprobar los acuerdos de Coordinacidon que
hayan de celebrarse con dependencias y entidades
publicas federales, estatales y del Distrito Federal,

i)alak)..
Articulo 57.- El Directorio Nacional se conformara con

las inscripciones de las instituciones de asistencia social
que se tramiten:

dye)...

Articulo 28. El organismo sera el coordinador del
sistema, y tendra las siguientes funciones:

a)as) ...

t) Prestar apoyo, colaboracion técnica y administrativa en
materia de asistencia social, a las distintas entidades
federativas y a los municipios;

uaz)...

Articulo 33. La Junta de Gobierno tendra las siguientes
facultades:

a)ag) ...

h) Conocer y aprobar los acuerdos de coordinacién que
hayan de celebrarse con dependencias y entidades
publicas federales, estatales y de la Ciudad de México;

i)ak)...
Articulo 57. El Directorio Nacional se conformara con las

inscripciones de las instituciones de asistencia social que
se tramiten:




-~
CAMARA DE Direccién ,
Canaral da DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
D Ipu IA Dos DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
Apoyo SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

m | XVI] LEGISLATURA = Parlamentario

SOBERAMIA ¥V JUSTICIA SOCIAL

a) A través de los Sistemas para el Desarrollo Integral defl a) A través de los Sistemas para el Desarrollo Integral de
la Familia Estatales o del Distrito Federal; la Familia Estatales o de la Ciudad de México;

b) alac).. b)ac)...

Articulo 66.- Seran coadyuvantes del Organismo en lafl Articulo 66. Serdn coadyuvantes del organismo en la
supervision, los Sistemas Estatales y del Distrito Federal}} supervisidon, los Sistemas Estatales y de la Ciudad de
para el Desarrollo Integral de la Familia y las Juntas del} México para el Desarrollo Integral de la Familia y las
Asistencia Privada u érganos similares. Juntas de Asistencia Privada u érganos similares.

TRANSITORIO.

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Concepcion Sarmiento Sarmiento
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