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II.- SINOPSIS 

Agregar a las facultades del Congreso la de expedir la ley general en materia de protección de las personas 
migrantes, conforme a las bases previstas en esta Constitución. Incluir en las facultades de los Municipios la de 
elaborar planes anuales de atención a migrantes, que incluyan programas para garantizar en el ámbito de sus 
funciones y facultades seguridad, salud, albergue y acceso al trabajo temporal en su jurisdicción, respecto las bases 
de organización política y administrativa. 

 
 

  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.- Nombre de la Iniciativa. Que reforma y adiciona los artículos 73 y 115 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 

2.- Tema de la Iniciativa. Nacionalidad, Población, Desarrollo Fronterizo y Asuntos Migratorios. 
3.- Nombre de quien 

presenta la Iniciativa. Dip. César Israel Damián Retes e integrantes del Grupo Parlamentario PAN. 

4.- Grupo Parlamentario del 
Partido Político al que 
pertenece. 

PAN. 

5.- Fecha de presentación 
ante el Pleno de la 
Cámara de Diputados. 

20 de marzo de 2025. 

6.- Fecha de publicación en 
la Gaceta Parlamentaria. 05 de febrero de 2025. 

7.- Turno a Comisión. Puntos Constitucionales. 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para 
legislar en la materia se sustenta en la fracción XXXII del artículo 73, con relación al artículo 135, todos de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de 
conformidad con el artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 
 
Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problemática 
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominación del 
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; artículos transitorios; lugar; 
fecha, nombre y rúbrica del iniciador. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 73. … 
 
I. a la XVI. … 
 
 
 
 

No tiene correlativo. 
 
 
 
 
 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS INCISOS 
H) E I) DE LA FRACCIÓN V DEL ARTÍCULO 115 Y; 
SE ADICIONAN LA FRACCIÓN XVI BIS AL 
ARTÍCULO 73, Y EL INCISO J) A LA FRACCIÓN V 
DEL ARTÍCULO 115, DE LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 
 
Único. Se reforman los incisos h) e i) de la fracción V 
del artículo 115 y; se adicionan la fracción XVI Bis al 
artículo 73, y el inciso j) a la fracción V del artículo 115, 
de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, para quedar como sigue: 
 
Artículo 73. El Congreso tiene facultad: 
 
I. al XVI. ... 
 
XVI Bis. Para expedir la ley general que 
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, 
de los gobiernos de las entidades federativas, de 
los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones 
territoriales de la Ciudad de México, en el ámbito 
de sus respectivas competencias, en materia de 
protección de las personas migrantes, conforme a 
las bases previstas en esta Constitución. 
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No tiene correlativo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo. 
 
 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo. 
 
 
 
 
 
 

La ley general que se menciona en esta fracción 
deberá prever, al menos: 
 
a. La distribución de competencias y atribuciones 
entre la Federación, entidades federativas, 
Municipios y demarcaciones territoriales de la 
Ciudad de México para garantizar una atención 
integral, humanitaria y coordinada a las personas 
migrantes en el territorio nacional; 
 
b. Los criterios mínimos con los que deberá contar 
el Registro Nacional de Migrantes, a cargo de la 
federación, en colaboración con las entidades 
federativas, Municipios y demarcaciones 
territoriales de la Ciudad de México, para recopilar 
y actualizar información sobre los flujos 
migratorios, garantizando la confidencialidad y la 
protección de datos personales; 
 
c. Los mecanismos para garantizar el acceso 
efectivo a los derechos fundamentales de las 
personas migrantes, incluyendo, entre otros, el 
derecho a la seguridad, la salud, a programas de 
empleo formal y permisos temporales de trabajo, 
alojamiento temporal y vivienda, la educación y la 
justicia, con énfasis en la protección de niñas, 
niños, adolescentes, mujeres y grupos 
vulnerables; 
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No tiene correlativo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

No tiene correlativo. 
 
 
 
 
XVII. a la XXXII. … 
 
Artículo 115. Los estados adoptarán, para su régimen 
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, 
democrático, laico y popular, teniendo como base de su 
división territorial y de su organización política y 
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases 
siguientes: 
I. a la IV. … 
 

d. La estrategia para atender las dimensiones de 
la migración en sus etapas de origen, tránsito, 
destino y retorno, promoviendo la reintegración 
digna y el respeto a los derechos humanos de las 
personas deportadas o en retorno voluntario; 
 
e. Los mecanismos de coordinación y colaboración 
interinstitucional, que incluyan a organismos 
internacionales, organizaciones de la sociedad 
civil y comunidades locales, para garantizar una 
atención integral y con enfoque de derechos 
humanos, y 
 
f. La obligación de supervisar el cumplimiento de 
la Ley y coordinar las acciones necesarias para 
garantizar el uso eficiente de los recursos 
asignados. 
 
 
XVII. al XXXII. ... 
 
Artículo 115. ... 
 
 
 
 
 
I. al IV. ... 
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V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y 
Estatales relativas, estarán facultados para: 
 
a) a la g) ... 
 
h) Intervenir en la formulación y aplicación de programas 
de transporte público de pasajeros cuando aquellos 
afecten su ámbito territorial; e 
 
i) Celebrar convenios para la administración y custodia de 
las zonas federales. 
 
 

No tiene correlativo. 
 
 
 
 
… 
 
VI. a la X. … 
 

V. ... 
 
a) a g) ... 
 
h) Intervenir en la formulación y aplicación de 
programas de transporte público de pasajeros cuando 
aquellos afecten su ámbito territorial; 
 
i) Celebrar convenios para la administración y custodia 
de las zonas federales, y 
 
j) Elaborar planes anuales de atención a 
migrantes, que incluyan programas para 
garantizar en el ámbito de sus funciones y 
facultades seguridad, salud, albergue y acceso al 
trabajo temporal en su jurisdicción. 
 
... 
 
VI. al X. ... 
 

 TRANSITORIOS. 
 

Alan Gutiérrez. 
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