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II.- SINOPSIS 

Eliminar las causas de procedencia. Establecer que exclusivamente en el caso de delitos que ameriten la imposición 

de la medida cautelar, que sean de prisión preventiva justificada. 

 

 

  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.- Nombre de la Iniciativa. 
Que reforman diversas disposiciones los artículos 21, 140, 150, 167, 314 y 420 
del Código Nacional de Procedimientos Penales. 

2.- Tema de la Iniciativa. Justicia. 

3.- Nombre de quien 

presenta la Iniciativa. 
Dip. Laura Irais Ballesteros Mancilla. 

4.- Grupo Parlamentario del 

Partido Político al que 
pertenece. 

MC. 

5.- Fecha de presentación 

ante el Pleno de la 
Cámara de Diputados. 

27 de agosto de 2025. 

6.- Fecha de publicación en 

la Gaceta Parlamentaria. 
27 de agosto de 2025. 

7.- Turno a Comisión. Justicia. 

No. Expediente: 0558-2CP1-25 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

 

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para 
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXI y XXIII, del artículo 73, todos de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 

 
 

 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 

 
➢ De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se 

buscan reformar, verificar el uso suficiente de puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo texto se 
desea mantener. 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de 

conformidad con el artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 
 

Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problemática 
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominación del 

proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; artículos transitorios; lugar; 
fecha, nombre y rúbrica del iniciador. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE 

CÓDIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS 
PENALES. 

 
 

 

 
 

 
Artículo 21. Facultad de atracción de los delitos 

cometidos contra la libertad de expresión 
En los casos de delitos del fuero común cometidos contra 

algún periodista, persona o instalación, que dolosamente 
afecten, limiten o menoscaben el derecho a la información 

o las libertades de expresión o imprenta, el Ministerio 
Público de la Federación podrá ejercer la facultad de 

atracción para conocerlos y perseguirlos, y los Órganos 
jurisdiccionales federales tendrán, asimismo, competencia 

para juzgarlos. 
Esta facultad se ejercerá cuando se presente alguna de las 

siguientes circunstancias: 

 
I. Existan indicios de que en el hecho constitutivo de delito 

haya participado algún servidor público de los órdenes 
estatal o municipal; 

 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS 
DISPOSICIONES A LOS ARTÍCULOS  21, 140, 150, 

167, 314 Y 420 DEL CÓDIGO NACIONAL DE 
PROCEDIMIENTOS PENALES. 

 

ÚNICO. Se reforman diversas disposiciones del Código 
Nacional de Procedimientos Penales: 

 
Artículo 21. En los casos de delitos del fuero común 

cometidos contra algún periodista, persona o 
instalación, que dolosamente afecten, limiten o 

menoscaben el derecho a la información o las libertades 
de expresión o imprenta, el Ministerio Público de la 

Federación podrá ejercer la facultad de atracción para 
conocerlos y perseguirlos, y los Órganos jurisdiccionales 

federales tendrán, asimismo, competencia para 
juzgarlos. 

Esta facultad se ejercerá cuando se presente alguna de 
las siguientes circunstancias: 

 

 
I. Existan indicios de que en el hecho constitutivo de 

delito haya participado algún servidor público de los 
órdenes estatal o municipal; 
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II. En la denuncia o querella u otro requisito equivalente, 
la víctima u ofendido hubiere señalado como probable 

autor o partícipe a algún servidor público de los órdenes 
estatal o municipal; 

 

III. Se trate de delitos graves así calificados por este 
Código y legislación aplicable para prisión preventiva 

oficiosa; 
 

IV. … 
 

 
V. … 

 
 

VI. … 
 

 
 

VII. … 

 
 

 
 

 
 

VIII. … 
 

 

II. En la denuncia o querella u otro requisito equivalente, 
la víctima u ofendido hubiere señalado como probable 

autor o partícipe a algún servidor público de los órdenes 
estatal o municipal; 

 

III. Se trate de delitos graves así calificados por este 
Código; 

 
 

IV. La vida o integridad física de la víctima u ofendido 
se encuentre en riesgo real; 

 
V. Lo solicite la autoridad competente de la Entidad 

federativa de que se trate; 
 

VI. Los hechos constitutivos de delito impacten de 
manera trascendente al ejercicio del derecho a la 

información o a las libertades de expresión o imprenta;  
 

VII. En la Entidad federativa en la que se hubiere 

realizado el hecho constitutivo de delito o se hubieren 
manifestado sus resultados, existan circunstancias 

objetivas y generalizadas de riesgo para el ejercicio del 
derecho a la información o las libertades de expresión o 

imprenta; 
 

VIII. El hecho constitutivo de delito trascienda el ámbito 
de una o más Entidades federativas, o 
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IX. … 
 

 
 

 

 
 

 
 

… 
 

 
 

Artículo 140. Libertad durante la investigación 
En los casos de detención por flagrancia, cuando se trate 

de delitos que no merezcan prisión preventiva oficiosa y el 
Ministerio Público determine que no solicitará prisión 

preventiva como medida cautelar, podrá disponer la 
libertad del imputado o imponerle una medida de 

protección en los términos de lo dispuesto por este Código. 

 
… 

 
 

 
 

 
 

 

IX. Por sentencia o resolución de un órgano previsto en 
cualquier Tratado, se hubiere determinado la 

responsabilidad internacional del Estado mexicano por 
defecto u omisión en la investigación, persecución o 

enjuiciamiento de delitos contra periodistas, personas o 

instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el 
derecho a la información o las libertades de expresión o 

imprenta. 
 

En cualquiera de los supuestos anteriores, la víctima u 
ofendido podrá solicitar al Ministerio Público de la 

Federación el ejercicio de la facultad de atracción. 
 

Artículo 140. En los casos de detención por flagrancia, 
cuando se trate de delitos que no merezcan prisión 

preventiva y el Ministerio Público determine que no 
solicitará prisión preventiva como medida cautelar, 

podrá disponer la libertad del imputado o imponerle una 
medida de protección en los términos de lo dispuesto 

por este Código. 

 
Cuando el Ministerio Público decrete la libertad del 

imputado, lo prevendrá a fin de que se abstenga de 
molestar o afectar a la víctima u ofendido y a los testigos 

del hecho, a no obstaculizar la investigación y 
comparecer cuantas veces sea citado para la práctica de 

diligencias de investigación, apercibiéndolo con 
imponerle medidas de apremio en caso de 

desobediencia injustificada. 
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Artículo 150. Supuesto de caso urgente 
Sólo en casos urgentes el Ministerio Público podrá, bajo su 

responsabilidad y fundando y expresando los datos de 
prueba que motiven su proceder, ordenar la detención de 

una persona, siempre y cuando concurran los siguientes 

supuestos: 
 

I. Existan datos que establezcan la existencia de un hecho 
señalado como delito grave y que exista la probabilidad de 

que la persona lo cometió o participó en su comisión. Se 
califican como graves, para los efectos de la detención por 

caso urgente, los delitos señalados como de prisión 
preventiva oficiosa en este Código o en la legislación 

aplicable así como aquellos cuyo término medio aritmético 
sea mayor de cinco años de prisión; 

 
II… 

 
 

III. … 

 
 

 
… 

 
 

 
 

 

Artículo 150. Sólo en casos urgentes el Ministerio Público 
podrá, bajo su responsabilidad y fundando y expresando 

los datos de prueba que motiven su proceder, ordenar 
la detención de una persona, siempre y cuando 

concurran los siguientes supuestos: 

 
 

I. Existan datos que establezcan la existencia de un 
hecho señalado como delito grave y que exista la 

probabilidad de que la persona lo cometió o participó en 
su comisión. Se califican como graves, para los efectos 

de la detención por caso urgente, aquellos cuyo término 
medio aritmético sea mayor de cinco años de prisión; 

 
 

 
II. Exista riesgo fundado de que el imputado pueda 

sustraerse de la acción de la justicia, y 
 

III. Por razón de la hora, lugar o cualquier otra 

circunstancia, no pueda ocurrir ante la autoridad 
judicial, o que de hacerlo, el imputado pueda evadirse. 

 
Los delitos previstos en la fracción I de este artículo, se 

considerarán graves, aún tratándose de tentativa 
punible. 
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… 
 

 
 

 

 
 

… 
 

 
 

 
 

… 
 

 
 

 
Artículo 167. Causas de procedencia 

El Ministerio Público sólo podrá solicitar al Juez de control 

la prisión preventiva o el resguardo domiciliario cuando 
otras medidas cautelares no sean suficientes para 

garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el 
desarrollo de la investigación, la protección de la víctima, 

de los testigos o de la comunidad así como cuando el 
imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado 

previamente por la comisión de un delito doloso, siempre 
y cuando la causa diversa no sea acumulable o conexa en 

los términos del presente Código. 

Los oficiales de la Policía que ejecuten una orden de 
detención por caso urgente, deberán hacer el registro 

de la detención y presentar inmediatamente al imputado 
ante el Ministerio Público que haya emitido dicha orden, 

quien procurará que el imputado sea presentado sin 

demora ante el Juez de control. 
 

El Juez de control determinará la legalidad del mandato 
del Ministerio Público y su cumplimiento al realizar el 

control de la detención. La violación de esta disposición 
será sancionada conforme a las disposiciones aplicables 

y la persona detenida será puesta en inmediata libertad. 
 

Para los efectos de este artículo, el término medio 
aritmético es el cociente que se obtiene de sumar la 

pena de prisión mínima y la máxima del delito 
consumado que se trate y dividirlo entre dos. 

 
167. SE DEROGA 
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En el supuesto de que el imputado esté siendo procesado 
por otro delito distinto de aquel en el que se solicite la 

prisión preventiva, deberá analizarse si ambos procesos 
son susceptibles de acumulación, en cuyo caso la 

existencia de proceso previo no dará lugar por si sola a la 

procedencia de la prisión preventiva. 
 

El Juez de control en el ámbito de su competencia, 
ordenará la prisión preventiva oficiosamente en los casos 

de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia 
organizada, homicidio doloso, feminicidio, violación, 

secuestro, trata de personas, robo de casa habitación, uso 
de programas sociales con fines electorales, corrupción 

tratándose de los delitos de enriquecimiento ilícito y 
ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga 

en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de 
hidrocarburos, petrolíferos o petroquímicos, delitos en 

materia de desaparición forzada de personas y 
desaparición cometida por particulares, delitos cometidos 

con medios violentos como armas y explosivos, delitos en 

materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo 
del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, así como los 

delitos graves que determine la ley en contra de la 
seguridad de la nación, el libre desarrollo de la 

personalidad, y de la salud. 
 

Las leyes generales de salud, secuestro, trata de personas, 
delitos electorales y desaparición forzada de personas y 

desaparición cometida por particulares, así como las leyes 
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federales para prevenir y sancionar los delitos cometidos 
en materia de hidrocarburos, armas de fuego y explosivos, 

y contra la delincuencia organizada, establecerán los 
supuestos que ameriten prisión preventiva oficiosa de 

conformidad con lo dispuesto por el párrafo segundo del 

artículo 19 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

 
Se consideran delitos que ameritan prisión preventiva 

oficiosa, los previstos en el Código Penal Federal, de la 
manera siguiente: 

 
I. Homicidio doloso previsto en los artículos 302 en 

relación al 307, 313, 315, 315 Bis, 320 y 323; 
 

II. Genocidio, previsto en el artículo 149 Bis; 
 

III. Violación prevista en los artículos 265, 266 y 266 Bis; 
 

IV. Traición a la patria, previsto en los artículos 123, 124, 

125 y 126; 
 

V. Espionaje, previsto en los artículos 127 y 128; 
 

VI. Terrorismo, previsto en los artículos 139 al 139 Ter y 
terrorismo internacional previsto en los artículos 148 Bis 

al 148 Quáter; 
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VII. Sabotaje, previsto en el artículo 140, párrafo 
primero; 

 
VIII. Los previstos en los artículos 142, párrafo segundo 

y 145; 

 
IX. Corrupción de personas menores de dieciocho años de 

edad o de personas que no tienen capacidad para 
comprender el significado del hecho o de personas que no 

tienen capacidad para resistirlo, previsto en el artículo 
201; Pornografía de personas menores de dieciocho años 

de edad o de personas que no tienen capacidad para 
comprender el significado del hecho o de personas que no 

tienen capacidad para resistirlo, previsto en el artículo 
202; Turismo sexual en contra de personas menores de 

dieciocho años de edad o de personas que no tienen 
capacidad para comprender el significado del hecho o de 

personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto 
en los artículos 203 y 203 Bis; Lenocinio de personas 

menores de dieciocho años de edad o de personas que no 

tienen capacidad para comprender el significado del hecho 
o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, 

previsto en el artículo 204 y Pederastia, previsto en el 
artículo 209 Bis; 

 
X. Tráfico de menores, previsto en el artículo 366 Ter; 
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XI. Contra la salud, previsto en los artículos 194, 195, 196 
Ter, 197, párrafo primero y 198, parte primera del párrafo 

tercero; 
 

XII. Abuso o violencia sexual contra menores, previsto en 

los artículos 261 en relación con el 260; 
 

XIII. Feminicidio, previsto en el artículo 325; 
 

XIV. Robo a casa habitación, previsto en el artículo 381 
Bis; 

 
XV. Ejercicio abusivo de funciones, previsto en las 

fracciones I y II del primer párrafo del artículo 220, en 
relación con su cuarto párrafo; 

 
XVI. Enriquecimiento ilícito previsto en el artículo 224, en 

relación con su séptimo párrafo, y 
 

XVII. Robo al transporte de carga, en cualquiera de sus 

modalidades, previsto en los artículos 376 Ter y 381, 
fracción XVII. 

 
[Se consideran delitos que ameritan prisión preventiva oficiosa, 
los previstos en el Código Fiscal de la Federación, de la siguiente 
manera: 

 
I. Contrabando y su equiparable, de conformidad con lo 

dispuesto en los artículos 102 y 105, fracciones I y IV, cuando 
estén a las sanciones previstas en las fracciones II o III, párrafo 
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segundo, del artículo 104, exclusivamente cuando sean 

calificados; 
 

I. Defraudación fiscal y su equiparable, de conformidad con lo 
dispuesto en los artículos 108 y 109, cuando el monto de lo 
defraudado supere 3 veces lo dispuesto en la fracción III del 

artículo 108 del Código Fiscal de la Federación, exclusivamente 
cuando sean calificados, y 

 
II. La expedición, venta, enajenación, compra o adquisición de 
comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, 

falsas o actos jurídicos simulados, de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 113 Bis del Código Fiscal de la 

Federación, exclusivamente cuando las cifras, cantidad o valor 
de los comprobantes fiscales, superen 3 veces lo establecido en 
la fracción III del artículo 108 del Código Fiscal de la 

Federación.] 

 
Párrafo con fracciones adicionado DOF 08-11-2019  

 
Párrafo con fracciones declarado inválido por sentencia 

de la SCJN a Acción de Inconstitucionalidad notificada 
para efectos legales 25-11-2022 

 
 

El juez no impondrá la prisión preventiva oficiosa y la 

sustituirá por otra medida cautelar, únicamente cuando lo 
solicite el Ministerio Público por no resultar proporcional 

para garantizar la comparecencia del imputado en el 
proceso, el desarrollo de la investigación, la protección de 

la víctima y de los testigos o de la comunidad o bien, 
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cuando exista voluntad de las partes para celebrar un 
acuerdo reparatorio de cumplimiento inmediato, siempre 

que se trate de alguno de los delitos en los que sea 
procedente dicha forma de solución alterna del 

procedimiento. La solicitud deberá contar con la 

autorización del titular de la Fiscalía o de la persona 
funcionaria en la cual delegue esa facultad. 

 
Si la prisión preventiva oficiosa ya hubiere sido impuesta, 

pero las partes manifiestan la voluntad de celebrar un 
acuerdo reparatorio de cumplimiento inmediato, el 

Ministerio Público solicitará al juez la sustitución de la 
medida cautelar para que las partes concreten el acuerdo 

con el apoyo del Órgano especializado en la materia. 
 

En los casos en los que la víctima u ofendido y la persona 
imputada deseen participar en un Mecanismo Alternativo 

de Solución de Controversias, y no sea factible modificar 
la medida cautelar de prisión preventiva, por existir riesgo 

de que el imputado se sustraiga del procedimiento o lo 

obstaculice, el o la Juez de Control podrá derivar el asunto 
al Órgano especializado en la materia, para promover la 

reparación del daño y concretar el acuerdo 
correspondiente. 
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Artículo 314. Incorporación de datos y medios de 
prueba en el plazo constitucional o su ampliación 

El imputado o su Defensor podrán, durante el plazo 
constitucional o su ampliación, presentar los datos de 

prueba que consideren necesarios ante el Juez de control. 

 
Exclusivamente en el caso de delitos que ameriten la 

imposición de la medida cautelar de prisión preventiva 
oficiosa u otra personal, de conformidad con lo previsto en 

este Código, el Juez de control podrá admitir el desahogo 
de medios de prueba ofrecidos por el imputado o su 

Defensor, cuando, al inicio de la audiencia o su 
continuación, justifiquen que ello resulta pertinente. 

 
 

Artículo 420. Pueblos y comunidades indígenas 
Cuando se trate de delitos que afecten bienes jurídicos 

propios de un pueblo o comunidad indígena o bienes 
personales de alguno de sus miembros, y tanto el 

imputado como la víctima, o en su caso sus familiares, 

acepten el modo en el que la comunidad, conforme a sus 
propios sistemas normativos en la regulación y solución de 

sus conflictos internos proponga resolver el conflicto, se 
declarará la extinción de la acción penal, salvo en los casos 

en que la solución no considere la perspectiva de género, 
afecte la dignidad de las personas, el interés superior de 

los niños y las niñas o del derecho a una vida libre de 
violencia hacia la mujer. 

 

Artículo 314. El imputado o su Defensor podrán, durante 
el plazo constitucional o su ampliación, presentar los 

datos de prueba que consideren necesarios ante el Juez 
de control. 

 

 
Exclusivamente en el caso de delitos que ameriten la 

imposición de la medida cautelar de prisión preventiva 
justificada u otra personal, de conformidad con lo 

previsto en este Código, el Juez de control podrá admitir 
el desahogo de medios de prueba ofrecidos por el 

imputado o su Defensor, cuando, al inicio de la audiencia 
o su continuación, justifiquen que ello resulta 

pertinente. 
 

Artículo 420. Cuando se trate de delitos que afecten 
bienes jurídicos propios de un pueblo o comunidad 

indígena o bienes personales de alguno de sus 
miembros, y tanto el imputado como la víctima, o en su 

caso sus familiares, acepten el modo en el que la 

comunidad, conforme a sus propios sistemas 
normativos en la regulación y solución de sus conflictos 

internos proponga resolver el conflicto, se declarará la 
extinción de la acción penal, salvo en los casos en que 

la solución no considere la perspectiva de género, afecte 
la dignidad de las personas, el interés superior de los 

niños y las niñas o del derecho a una vida libre de 
violencia hacia la mujer. 
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En estos casos, cualquier miembro de la comunidad 
indígena podrá solicitar que así se declare ante el Juez 

competente. 

En estos casos, cualquier miembro de la comunidad 
indígena podrá solicitar que así se declare ante el Juez 

competente. 
 

 TRANSITORIOS. 

 
ÚNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día 

siguiente de su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación. 

Alan Gutiérrez. 


