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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0542-2CP1-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los

Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes.

2.- Tema de la Iniciativa. Situacién de vulnerabilidad

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez.

Partido Politico al que PRI
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 27 de agosto de 2025.

Comision Permanente.

6.- Fecha de publicacion en
la Gaceta Parlamentaria.

7.- Turno a Comision. Derechos de los Nifios y Adolescentes.

27 de agosto de 2025.

II.- SINOPSIS

Incluir, como obligacion de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios vy
adolescentes, el personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, y de
cualquier otra indole que brinde asistencia a nifas, nifos y adolescentes, asi como familiares por consanguinidad o
afinidad, el denunciar, de manera inmediata, ante la Procuraduria de Proteccidon a Nifias, Nifios y Adolescentes, la
comision de un delito que atente contra el interés superior de la nifiez.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXIX-P y XXXII, del articulo 73, en relacidon con los articulos 1°,
parrafo noveno del articulo 49, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se
pretende modificar, en el caso del articulo xxxx.

La iniciativa, salvo las observaciones antes senaladas, cumple en general con los requisitos formales que se
exigen en la practica parlamentaria y de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; ordenamientos a
modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; Iugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
NINOS Y ADOLESCENTES. PARRAFO Y SE ADICIONA LA FRACCION XII AL

ARTICULO 103; SE REFORMAN LAS FRACCIONES I
Y III DEL ARTICULO 105; SE ADICIONA EL
ARTICULO 44 BIS; Y SE ADICIONA UN PARRAFO
AL ARTICULO 47, TODOS DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo y se
adiciona la fraccién XII al articulo 103; se reforman
las fracciones I y III del articulo 105; se adiciona el
articulo 44 Bis; y se adiciona un parrafo al articulo 47,
todos de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes para quedar como sigue:

No tiene correlativo Articulo 44 Bis. Es obligacion de quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia de
ninas, nilos y adolescentes, asi como a quienes
los tengan bajo su atencion y cuidado el
denunciar, de manera inmediata, ante Ia
Procuraduria de Proteccion a Niihas, Nifos vy
Adolescentes o las autoridades correspondientes
la sospecha de la comision de un delito que atente
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contra el interés superior de la nifiez del menor a
su cargo.

Articulo 47. ... Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar
los casos en gue nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por:

I.ala VIII. ... I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico,
psicoldgico o sexual;

II. La corrupcidon de personas menores de dieciocho
anos de edad;

ITII. Trata de personas menores de 18 afios de edad,
abuso sexual infantil, explotacién sexual infantil con o
sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de
explotacién, y demas conductas punibles establecidas
en las disposiciones aplicables;

IV. El trafico de menores;

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afios,
prevista en el articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones
aplicables;
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VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afos que
pueda perjudicar su salud, su educacién o impedir su
desarrollo fisico o mental, explotacion laboral, las peores
formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso y
la esclavitud, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en las demas disposiciones aplicables;

VII. La incitacién o coaccién para que participen en la
comision de delitos o en asociaciones delictuosas, en
conflictos armados o en cualquier otra actividad que
impida su desarrollo integral, y

VIII. El castigo corporal y humillante.

Las nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a recibir
orientacion, educacién, cuidado y crianza de su madre,
su padre o de quienes ejerzan la patria potestad, tutela
o guarda y custodia, asi como de los encargados y el
personal de instituciones educativas, deportivas,
religiosas, de salud, de asistencia social, y de cualquier
otra indole que brinde asistencia a ninas, nifos y
adolescentes, sin que, en modo alguno, se autorice a
estos el uso del castigo corporal ni el castigo humillante.

Castigo corporal o fisico es todo aquel acto cometido en
contra de nifnas, nifios y adolescentes en el que se utilice
la fuerza fisica, incluyendo golpes con la_mano o con
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algun objeto, empujones, pellizcos, mordidas, tirones de
cabello o de las orejas, obligar a sostener posturas
incomodas, quemaduras, ingesta de alimentos hirviendo
u otros productos o cualquier otro acto que tenga como
objeto causar dolor o malestar, aunque sea leve.

Castigo humillante es cualquier trato ofensivo,
denigrante, desvalorizador, estigmatizante,
ridiculizador y de menosprecio, y cualquier acto que
tenga como objetivo provocar dolor, amenaza, molestia
o humillacion cometido en contra de nifias, nifos y
adolescentes.

Las autoridades competentes deberan considerar la
perspectiva de género en las situaciones de violencia.

Las leyes generales, federales y de las entidades
federativas deberan establecer las disposiciones que
orientaran las politicas de prevencion, proteccion,
atencidén, sancién y erradicacidon de los supuestos a que
se refieren las fracciones anteriores.

Las autoridades competentes, estan obligadas a
implementar medidas especiales para prevenir,
sancionar y reparar las conductas previstas en este
articulo para nifas, nifos Yy adolescentes con
discapacidad.
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No tiene correlativo

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de
las demas personas que por razon de sus funciones o
actividades tengan bajo su cuidado nifas, nifos o
adolescentes, en proporcidon a su responsabilidad v,
cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito
de competencia, las siguientes:

I.ala XI. ..

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como los encargados y el
personal de instituciones educativas, deportivas,
religiosas, de salud, de asistencia social, y de
cualquier otra indole que brinde asistencia a
ninas, nifos y adolescentes, tienen la obligacion
de denunciar la sospecha de la comision de alguna
de las acciones descritas en el presente articulo de
la fraccion I a la VIII que vulnere el interés
superior de la nifez.

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de
las demas personas que por razon de sus funciones o
actividades tengan bajo su cuidado nifas, nifos o
adolescentes, en proporcidon a su responsabilidad y, sin
importar que sean instituciones puablicas o
privadas, conforme a su ambito de competencia, las
siguientes:

I. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre
desarrollo de su personalidad y el ejercicio de sus
derechos, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Para los efectos de esta fraccion, los derechos
alimentarios comprenden esencialmente la satisfaccion
de las necesidades de sustento y supervivencia y, en la
especie:
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a) La alimentacién y nutricion, vestido, habitacion,
recreacion, atencién médica y psicoldgica preventiva
integrada a la salud, asistencia médico-hospitalaria vy,
en su caso, los gastos de embarazo y parto;

b) Los gastos derivados de la educaciéon y la formacion
para proporcionar a los menores un oficio, arte o
profesidon, adecuados a sus circunstancias personales, y

c) Con relacion a los menores con algun tipo de
discapacidad o declarados en estado de interdiccion, lo
necesario para lograr, en lo posible, su habilitacién o
rehabilitacién y su desarrollo;

II. Registrarlos dentro de los primeros sesenta dias de
vida;

ITII. Asegurar que cursen la educacion obligatoria,
participar en su proceso educativo y proporcionarles las
condiciones para su continuidad y permanencia en el
sistema educativo;

IV. Impartir en consonancia con la evolucion de sus
facultades, direccién y orientacidn apropiada a nifas,
ninos y adolescentes, sin que ello pueda justificar
limitacion, vulneracién o restriccion alguna en el
ejercicio de sus derechos;
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V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin
violencia para el pleno, armonioso y libre desarrollo de
su personalidad, a través de la crianza positiva;

VI. Fomentar en nifas, nifos y adolescentes la cultura
de la paz, la educacion civica, el respeto a todas las
personas, asi como el cuidado de los bienes propios, de
la familia y de la comunidad, y el aprovechamiento de
los recursos que se dispongan para su desarrollo
integral;

VII. Protegerles contra toda forma de violencia,
maltrato, perjuicio, dafio, agresién, abuso, venta, trata
de personas y explotacion;

VIII. Abstenerse de -cualquier atentado contra su
integridad fisica, psicoldgica o actos que menoscaben su
desarrollo integral. El ejercicio de la patria potestad, la
tutela o la guarda y custodia de ninas, nifos vy
adolescentes no podra ser justificacion para incumplir la
obligacién prevista en la presente fraccién;

IX. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente
de respeto y generar violencia o rechazo en las
relaciones entre nifias, nifios y adolescentes, y de éstos
con quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda
y custodia, asi como con los demds miembros de su
familia;
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X. Considerar la opinion y preferencia de las nifas, nifios
y adolescentes para la toma de decisiones que les
conciernan de manera directa conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez;

XI. Educar en el conocimiento y uso responsable de las
tecnologias de la informacidon y comunicacién, y

No tiene correlativo XII. Denunciar ante la Procuraduria de Proteccion
a Ninas, Nifnos y Adolescentes o las autoridades
competentes cualquier acto contrario a la
presente ley que ponga en riesgo el interés
superior de la nifhez o que vulnere el Derecho de
Acceso a una Vida Libre de Violencia y a la
Integridad Personal de los nifos, nihas vy
adolescentes.

En casos de controversia, el d6rgano jurisdiccional
competente determinara el grado de responsabilidad de
guien tenga a su cargo y cuidado a nifas, nifios o
adolescentes, atendiendo a los principios rectores de
esta Ley.

Las leyes federales y de las entidades federativas
deberan prever disposiciones que regulen y sancionen
las obligaciones establecidas en el presente articulo.

Articulo 105. ... Articulo 105. Las leyes federales y de las entidades
federativas dispondran lo necesario para que, en

10
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I. Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
y custodia de nifias, nifios y adolescentes, los cuiden y
atiendan; protejan contra toda forma de abuso; los traten
con respeto a su dignidad y orienten, a fin de que
conozcan sus derechos, aprendan a defenderlos y a
respetar los de otras personas;

II. ...

III. Que la directiva y personal de instituciones de salud,
asistencia social, académicas, deportivas, religiosas o de
cualquier otra indole, se abstengan de ejercer cualquier
forma de violencia, maltrato, perjuicio, agresidon, dafo,
abuso, acoso y explotaciéon en contra de nifas, nifios o
adolescentes, y que formulen programas e impartan
cursos de formacién permanente para prevenirlas vy
erradicarlas, y

términos de lo dispuesto en la presente Ley y en el
ambito de sus respectivas competencias, se dé
cumplimiento a las obligaciones siguientes:

I. Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, ninos y adolescentes, asi
como familiares por consanguinidad o afinidad, los
cuiden y atiendan; protejan contra toda forma de abuso;
los traten con respeto a su dignidad y orienten, a fin de
que conozcan sus derechos, aprendan a defenderlos y a
respetar los de otras personas y brinden el
acompafnamiento juridico para denunciar cualquier acto
de violencia al que se encuentren expuestos;

II. Que las autoridades migratorias verifiquen la
existencia de la autorizacidon de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o, en su caso, del 6rgano jurisdiccional
competente, que permita la entrada y salida de nifias,
ninos o adolescentes del territorio nacional, conforme a
las disposiciones aplicables;

ITI. Que la directiva y personal de instituciones de salud,
asistencia social, académicas, deportivas, religiosas o de
cualquier otra indole, se abstengan de ejercer cualquier
forma de violencia, maltrato, perjuicio, agresién, dafio,
abuso, acoso y explotacion en contra de nifias, nifos o
adolescentes, por el contrario, que denuncien la
sospecha de cualquiera de los actos anteriormente
descritos o cualquier cambio de conducta que el

11
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afectado manifieste y genere la sospecha de una
vulneracion a la integridad y la sana convivencia
de ninas, ninos y adolescentes a su cargo, y
formulen programas e impartan cursos de formacion
permanente para prevenirlas y erradicarlas;

IV. .. IV. Queda prohibido que quienes tengan trato con nifias,
ninos y adolescentes ejerzan cualquier tipo de violencia
en su contra, en particular el castigo corporal y
humillante.

Las nifas, ninos y adolescentes tienen derecho a recibir
orientacion, educacién, cuidado y disciplina de su
madre, su padre o de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda, custodia y crianza, asi como de los
encargados y el personal de instituciones educativas,
deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, de
cuidado, penales o de cualquier otra indole, sin que, en
modo alguno, se autorice a estos el uso del castigo
corporal ni el trato humillante.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a los 90
dias naturales posteriores a su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacién Publica deber3,
al dia siguiente de la publicacion del presente decreto,
comenzar con las capacitaciones y concientizacion a los
docentes a cargo de menores sobre el contenido del
presente decreto y sus alcances.

12
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TERCERO. El Sistema Nacional de Desarrollo Integral
de la Familia (SNDIF) debera, al dia siguiente de la
publicacion del presente decreto, comenzar con la
realizacidn de una campafia masiva nacional para la
difusion del presente decreto y sus alcances.

Luis Santos Galindo.
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