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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0511-2CP1-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural
1.- Nombre de la Iniciativa. | Sustentable, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la
Ley Federal de Competencia Econdmica.

2.- Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Federalismo. Desarrollo Rural. Seguridad Publica.

3.- Nombre de quien

. .. Dip. Juan Carlos Valladares Eichelmann.
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

Partido Politico al que PVEM.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 20 de agosto de 2025.

Comision Permanente.

6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria. | 20 € @90sto de 2025.

Unidas de Desarrollo y Conservaciéon Rural, Agricola y Autosuficiencia

7.- Turno a Comision. Alimentaria; y de Economia, Comercio y Competitividad.

II.- SINOPSIS

Establecer los mecanismos de coordinacion y respeto al Federalismo a través de la creacién de un Fondo Federal
para la modernizacion de Mercados y Centrales de Abasto. Proveer recursos adicionales, sujetos a convenios de
colaboracién con estados y municipios, respetando su autonomia y planes locales y apoyo concurrente. Establecer
que, el Fondo sera administrado por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con la Secretaria
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de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, asi como con los gobiernos estatales y municipales, garantizando la
participacion de organizaciones de productores y comerciantes en la planeaciéon de proyectos. Incluir el concepto
de Infraestructura Econdmica Critica. Fijar que los recursos del Fondo se asignaran priorizando zonas con alta
marginacion rural, deterioro de infraestructura existente o de alta dependencia de abasto local; dara atencion
especial a mercados con valor histérico y cultural, asi como aquellos que fomenten la venta directa de productos
del campo. Considerar que, en coordinacidon con la Secretaria de Seguridad Ciudadana y los gobiernos estatales,
implementara programas de seguridad en mercados y centrales de abastos. Establecer que la asignacidn de recursos
federales también debera destinarse a entidades que protejan la infraestructura econdmica critica, con la finalidad
de prevenir desabastos, control inflacionario y seguridad ciudadana, por lo que su protecciéon debera considerarse
como critica y prioritaria. Afadir que, el Presupuesto de Egresos de la Federacion asignara anualmente un
porcentaje del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica. Establecer el registro obligatorio en un padrén
Unico con criterios diferenciados, especificando antigliedad e impacto socioeconémico.

III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccidén II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para
legislar en la materia se sustenta en la fraccidén XXXII del articulo 73, en relacion con la fraccién XX del articulo 27
respecto de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, fracciones XXIII y XXXII del articulo 73 en relacién con el parrafo
noveno del articulo 21 respecto de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, fraccion XXXII del
articulo 73 en relacidn con el Ultimo parrafo del articulo 25 y parrafo segundo del articulo 28, todos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste
aln se encuentra en proceso de aprobacion.

> De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente de los ordenamientos que
se pretenden modificar.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracién actual de los preceptos que se
buscan reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos, fracciones e incisos que componen
los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca
reformar, utilizar puntos suspensivos para aquellos parrafos, fracciones e incisos cuyo contenido subsiste
integralmente (evitando reproducir textualmente).

> De conformidad con las reglas de técnica legislativa, precisar en el articulo segundo de instruccion la adicion
de los parrafos 29, 39 y 40 del articulo 114, recorriendo en su orden los subsecuentes.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de
conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacion del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar;
fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE, DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y
DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA

ARTICULO PRIMERO. Se reforman el inciso d), de la
fraccion IX, del articulo 22; el parrafo segundo y fraccion
III, del articulo 32; el articulo 61, asi como adicionar
una fraccion IV al articulo 64; una fraccion XI al articulo
105 y un articulo 178 Bis. de la Ley de Desarrollo Rural
sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 22.- ... Articulo 22.- La Comision Intersecretarial a través de las
dependencias y entidades que la integran, ejecutara las
acciones previstas en este Titulo, de acuerdo con la
competencia que les confiere la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y la Ley de Planeacion;
en tal virtud contara con los érganos desconcentrados y
demas estructuras que se determinen en su reglamento
y otras disposiciones aplicables.
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Asimismo, la Comisidon Intersecretarial, mediante la
concertacion con las dependencias y entidades del
sector publico y con los sectores privado y social,
aprovechara las capacidades institucionales de éstos vy
las propias de las estructuras administrativas que le
asigna su reglamento, para integrar los siguientes
sistemas y servicios especializados:

I. a la VIII. ... I. al VIII.

IX. ... IX. Sistema Nacional de apoyos a los programas
inherentes a la politica de fomento al desarrollo rural
sustentable, en los siguientes aspectos:

a)alac)... a) Apoyos, compensaciones y pagos directos al
productor;

b) Equipamiento rural;
c) Reconversion productiva y tecnoldgica;

d) Apoyos a la comercializacidn agropecuaria; d) Apoyos a la comercializacién agropecuaria,
incluyendo el mejoramiento de la infraestructura
de mercados y centrales de abastos, priorizando
aquellos que concentren Ila produccion de

pequenos y medianos productores rurales.

e)alaj)...
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X. ala XV. ...

Articulo 32.- ... Articulo 32.- El Ejecutivo Federal, con la participacion de
los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios y los sectores social y privado del medio
rural, impulsara las actividades econdmicas en el ambito
rural.

Las acciones y programas que se establezcan para tales|| Las acciones y programas que se establezcan para tales
propdsitos se orientaran a incrementar la productividad y J propédsitos se orientaran a incrementar la productividad
la competitividad en el ambito rural, a fin de fortalecer elfl y la competitividad en el ambito rural, a fin de fortalecer
empleo y elevar el ingreso de los productores; a generarfl el empleo y elevar el ingreso de los productores; a
condiciones favorables para ampliar los mercados| generar condiciones favorables para la construccion,
agropecuarios; a aumentar el capital natural para lalj ampliacion, mantenimiento y modernizacion de
produccién, y a la constitucion y consolidacion delllos mercados y centrales de abastos que
empresas rurales. concentren productos agropecuarios; a aumentar el
capital natural para la produccion, y a la constitucion y
consolidacién de empresas rurales.
Lo dispuesto en este precepto se propiciara mediante:
I.alaIl. ...
I. El impulso a la investigacion y desarrollo tecnoldgico
agropecuario, la apropiacion tecnoldgica y su validacion,
asi como la transferencia de tecnologia a los
productores, la induccion de practicas sustentables y la
produccién de semillas mejoradas incluyendo las
criollas;
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III. La inversidon tanto publica como privada para la
ampliacion 'y mejoramiento de la infraestructura
hidroagricola, el mejoramiento de los recursos naturales
en las cuencas hidricas, el almacenaje, la electrificacion, la
comunicacién y los caminos rurales;

IV. a la XIV. ...
Articulo 61.- Los gobiernos federal, estatales vy
municipales, mediante los convenios que suscriban,

promoveran la creacién de obras de infraestructura que
mejoren las condiciones productivas del campo; asimismo,
estimularan y apoyaran a los productores y sus
organizaciones economicas para la capitalizacion de sus
unidades productivas, en las fases de produccién,
transformacién y comercializacion.

Articulo 64.- ...

II. El desarrollo de los recursos humanos, la asistencia
técnica y el fomento a la organizacién econdmica y
social de los agentes de la sociedad rural;

III. La inversidn tanto publica como privada para la
ampliacion 'y mejoramiento de la infraestructura
hidroagricola, el mejoramiento de los recursos naturales
en las cuencas hidricas, el almacenaje, la electrificacién,
la comunicacién, los caminos rurales y la
modernizacion de mercados y centrales de
abastos.

Articulo 61.- Los gobiernos federal, estatales vy
municipales, mediante los convenios que suscriban,
promoveran la creacion de obras de infraestructura que
mejoren las condiciones productivas Y la
comercializacion de productos del campo; asimismo,
estimulardn y apoyaran a los productores y sus
organizaciones econémicas para la capitalizacién de sus
unidades productivas, en las fases de produccion,
transformacién y comercializacién.

Articulo 64.- El Ejecutivo Federal aportara recursos, de
acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacidn, que
podran ser complementados por los que asignen los
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gobiernos de las Entidades Federativas y de los
Municipios, los cuales tendran por objeto:

I.alaIII. ... I. Compartir el riesgo de la reconversidon productiva y
las inversiones de capitalizacién;

IT. Concurrir con los apoyos adicionales que en cada
caso requieran los productores para el debido
cumplimiento de los proyectos o programas de fomento,
especiales o de contingencia, con objeto de corregir
faltantes de los productos basicos destinados a
satisfacer necesidades nacionales; y

III. Apoyar la realizacion de inversiones, obras o tareas
que sean necesarias para lograr el incremento de la
productividad del sector rural y los servicios
ambientales.

IV. Destinaran anualmente recursos

No tiene correlativo presupuestales especificos para la modernizacion
de mercados y centrales de abastos, priorizando
aquellos que concentren la produccion de
pequenos y medianos productores rurales. Estos
recursos deberan alinearse a los planes estatales
y municipales de desarrollo rural sustentable.

Articulo 105.- ... Articulo 105.- La politica de comercializacion atendera
los siguientes propositos:
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I.ala X. ... I. al X.
No tiene correlativo XI. Considerar la construccion, ampliacion y

mantenimiento de la infraestructura de mercados
y centrales de abastos, como areas de inversion
prioritarias.

No tiene correlativo Articulo 178 Bis.- El Ejecutivo Federal creara el
Fondo de Modernizacion de Infraestructura de
Mercados y Centrales de Abastos para Ila
rehabilitacion, construccion y equipamiento de
mercados publicos y centrales de abastos,
acciones que deberan estar orientadas a la
promocion de energias sustentables para el
manejo de residuos, la eficiencia de energia
eléctrica, seguridad y acceso a agua potable, con
la finalidad de facilitar la integracion de pequeiios
productores rurales a cadenas de comercializacion
local, promoviendo el impulso de practicas de
economia circular y la reduccion de pérdidas de
alimentos.

No tiene correlativo I. El Fondo sera administrado por la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion
con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, asi como con los gobiernos estatales y
municipales, garantizando la participacion de
organizaciones de productores y comerciantes en
la planeacidon de proyectos.
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II. Los recursos del Fondo se asignaran
priorizando zonas con alta marginacion rural,
deterioro de infraestructura existente o de alta
dependencia de abasto local; dara atencidon
especial a mercados con valor histérico y cultural,
asi como aquellos que fomenten la venta directa
de productos del campo.

III. 2. Los recursos del fondo se destinaran a
proyectos que incluyan, entre otros:

a) Rehabilitacion de sistemas de drenaje, agua
potable y alcantarillado.

No tiene correlativo
b) Renovacion de alumbrado publico y sistemas
eléctricos.

c) Repavimentacion de vialidades internas y
accesos.

d) Instalacion de sefalizacion moderna y sistemas
de gestion de residuos.

e) Modernizacion de bodegas y locales
comerciales, incluyendo ventilacion \Y
accesibilidad

10
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IV. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
emitira anualmente una convocatoria publica para
la presentacion de proyectos, basada en criterios
de transparencia, impacto social y sostenibilidad
ambiental.

V. Podran acceder al fondo los patronatos o
administraciones de centros de abastos que
cumplan con los siguientes requisitos:

a) Presentar un plan de modernizacion con metas
medibles y un cronograma de ejecucion.

b) Garantizar un cofinanciamiento estatal o
No tiene correlativo municipal de al menos el 30% del costo total.

c) Contar con un Comité de locatarios que
participe en la planeacion y supervision del
proyecto.

d) Los beneficiarios deberan comprometerse a
mantener precios accesibles y espacios para
productores de pequena escala.

VI. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
establecera un Comité Técnico Nacional, integrado
por representantes de Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Secretaria de Economia,

11
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patronatos, locatarios Y expertos en
infraestructura, para evaluar y aprobar proyectos.

VII. Se priorizaran mercados en regiones con alta
densidad comercial, impacto en cadenas de
suministro alimentario o necesidades criticas de
infraestructura

No tiene correlativo
VIII. El Fondo se constituira con:

a) Aportaciones federales del Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

b) Recursos estatales y municipales;

c) Donaciones de organismos internacionales
enfocados en desarrollo rural y alimentario.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona la fraccion VI Bis
SEGURIDAD PUBLICA al articulo 4; la fraccién VI al articulo 12; se reforma la
fraccion VI del articulo 49 y se adicionan los parrafos
20, 30 y 40 del articulo 114 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar
como sigue:

Articulo 4. ... Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entender3,
en singular o plural, por:

I.alaVI.... I. al VI.

12
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No tiene correlativo VI Bis. Infraestructura Econdémica Critica:
Instalaciones, redes, sistemas o espacios fisicos
esenciales para la estabilidad econémica, abasto
de bienes basicos y seguridad alimentaria.
Incluye:

a) Mercados mayoristas de productos esenciales;
b) Centrales de abastos;
c) Plataformas logisticas de distribucion nacional.

VII. a la XIII. ...

Articulo 12. ... Articulo 12. Corresponde a las personas titulares de las
presidencias municipales y las alcaldias de la Ciudad de

México:

I.ala V. .. I. al V.
No tiene correlativo VI. En coordinacion con la Secretaria de Seguridad
Ciudadana Y los gobiernos estatales,

implementara programas de seguridad en
mercados y centrales de abastos que incluyan:

a) Instalacion de sistemas de video vigilancia con
conexion a centros de mando (C5/C2/C3).

13
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b) Asignacion de elementos de la Guardia Nacional
para patrullajes preventivos, con al menos un
operativo semanal por mercado o central de
abastos.

No tiene correlativo c) Capacitacion trimestral de policias municipales
en prevencion del delito y atencion a emergencias
en mercados.

d) Creacidon de médulos de denuncia rapida dentro
de los mercados, operados por autoridades
locales.

Articulo 49. ... Articulo 49. Los cuerpos de policia de |la Secretaria, de
sus o6rganos administrativos desconcentrados, de la
Fiscalia General de la Republica y de la Guardia Nacional
se consideran Instituciones Policiales de la Federacion,
y tienen las siguientes funciones:

I.ala V. .. I. al V.

VI. Realizar labores de proteccion, custodia, vigilancia yf VI. Realizar labores de proteccién, custodia, vigilancia y

seguridad para personas, bienes e instalaciones federales, || seguridad para personas, bienes, infraestructura

en el ambito de su competencia, vy econdmica critica, instalaciones federales, en el
ambito de su competencia, y

VII. ...

14
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Articulo 114. ... Articulo 114. Los Fondos de Ayuda Federal para la
seguridad publica a que se refiere el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se componen con los recursos destinados a la seguridad
publica previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para tal objeto.

La asignacion de recursos federales también
No tiene correlativo debera destinarse a entidades que protejan la
infraestructura econdémica critica, con la finalidad
de prevenir desabastos, control inflacionario y
seguridad ciudadana, por lo que su proteccion
debera considerarse como critica y prioritaria.

No tiene correlativo El Presupuesto de Egresos de la Federacion
asignara anualmente un porcentaje del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica, previendo
como minimo un 2% para financiar programas de
seguridad en mercados y centros de abastos.

No tiene correlativo Los recursos podran destinarse a la adquisicion de
equipos de video vigilancia, infraestructura de
modulos de seguridad vy programas de
capacitacion, previa aprobacion de la SSPC.

15
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LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA ARTICULO TERCERO. Se adicionan la fraccién IV Bis
al articulo 12 y la fraccion IV y V al articulo 54 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, para quedar como
sigue:

Articulo 12. ... Articulo 12. La Comisién tendra las siguientes
atribuciones:

I.alalV.... I. al IV.

No tiene correlativo IV. Bis. En coordinacion con autoridades federales
y municipales, implementaran programas de
regularizacion progresiva para vendedores
informales y foraneos, que deberan incluir como
minimo:

a) Registro obligatorio en un padrén Gnico con
criterios diferenciados, especificando antigiiedad
e impacto socioeconémico.

b) Contar con acceso a espacios publicos
delimitados, asi como horarios especificos,

No tiene correlativo priorizando a vendedores locales en zonas de alta
densidad comercial.

c) Incentivos fiscales y de capacitaciéon para la
transicion a la formalidad, sin perjuicio _de la

16
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aplicacion estricta de sanciones por competencia
desleal, de conformidad con los incisos a) y b) de
este articulo.

V. a la XXX. ...

Articulo 54. ... Articulo 54. Se consideran practicas monopdlicas
relativas, las consistentes en cualquier acto, contrato,
convenio, procedimiento o combinacién que:

I. a la III. ... I. al III.

No tiene correlativo IV. La venta sistematica de bienes y servicios por
debajo de su costo de produccion por parte de
agentes econdmicos foraneos o no registrados,
cuando tenga por defecto desplazar a
competidores locales establecidos o que generen
una distorsion de las condiciones de competencia
en mercados y centrales de abastos.

No tiene correlativo V. La explotacion de asimetrias regulatorias, como
la evasion fiscal, omision de permisos sanitarios o
urbanos, con la finalidad de obtener ventajas
competitivas ilegitimas sobre locatarios formales.
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TRANSITORIO.

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Catalina Suarez Pérez.
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