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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0507-2CP1-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforman diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, del Cddigo
1.- Nombre de la Iniciativa. | Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

2.- Tema de la Iniciativa. Justicia.

3.- Nombre de quien

presenta la Iniciativa. Dip. Oscar Bautista Villegas.

4.- Grupo Parlamentario del

Partido Politico al que PVEM.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 20 de agosto de 2025.

Comision Permanente.

6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria. | 20 ¢ @90sto de 2025.

7.- Turno a Comision. Justicia y de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

II.- SINOPSIS

Integrar el incremento de la pena de prision y las multas en Unidad de Medida y Actualizacién vigente, en los delitos
de caracter ambiental y aumentarlos; cundo se infrinja lo establecido en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente, a quien sin aplicar las medidas de prevencién o seguridad previstas en la normatividad
ambiental federal, emita, despida, descargue, ordene o autorice gases, humos, polvos, contaminantes, ruido,
vibraciones, energia térmica o luminica desde fuentes fijas de competencia federal, que causen dafo o riesgo grave
a los recursos naturales, de forma dolosa, descargue, infiltre o gestione clandestinamente residuos toxicos,
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radioactivos, peligrosos o industriales, causando dafo colectivo, irreversible o afectacién a comunidades vulnerables
en cuerpos de agua, acuiferos, suelos o salud humana, dafie dolosamente ecosistemas o areas naturales protegidas,
realice, organice o participe en el trafico transnacional de especies de flora o fauna protegidas reguladas por tratados
internacionales, provoque un incendio en un bosque, selva, vegetacion natural o terrenos forestales, que dane
elementos naturales, flora, fauna, los ecosistemas o al ambiente, introduzca al pais, o extraiga del mismo, comercie,
transporte, almacene o libere al ambiente, algun organismo genéticamente modificado que altere o pueda alterar
negativamente los componentes, la estructura o el funcionamiento de los ecosistemas naturales, el decomiso de
los organismos genéticamente modificados sera obligatorio, el responsable estara obligado al pago de la reparacion
del dafo integral.

III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccidén II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXI y XXIII, respecto al Cédigo Penal Federal y Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, XXIX-G en relacién con la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, del articulo 73,
esta Ultima en relacion con el parrafo quinto del articulo 4°, todos de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente de los ordenamientos que
se pretenden modificar, en el caso de los articulos 414, 415, 420Bis 420 Ter, del Cédigo Penal Federal;

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefaladas, cumple en general con los requisitos formales que se
exigen en la practica parlamentaria y de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; ordenamientos a
modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; Iugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador.

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

CODIGO PENAL FEDERAL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, DEL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 414,
415,416,417, 420, 420 Bis y 420 Ter; se adicionan las
fracciones I, II, y III al tercer parrafo del articulo 414,
se adicionan las fracciones VI y VII al articulo 420; y
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Articulo 414. Se impondra pena de uno a nueve afos
de prisién y de trescientos a tres mil dias multa al que
ilicitamente, o sin aplicar las medidas de prevencién o
seguridad, realice actividades de produccion,
almacenamiento, trafico, importacion o exportacion,
transporte, abandono, desecho, descarga, o realice
cualquier otra actividad con sustancias consideradas
peligrosas por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables, radioactivas u otras
analogas, lo ordene o autorice, que cause un dano a los
recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los
ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al subsuelo
o al ambiente.

La misma pena se aplicara a quien ilicitamente realice las
conductas con las sustancias enunciadas en el parrafo
anterior, o con sustancias agotadoras de la capa de ozono
y cause un riesgo de dafo a los recursos naturales, a la
flora, a la fauna, a los ecosistemas, a la calidad del agua
o al ambiente.

En el caso de que las actividades a que se refieren los
parrafos anteriores, se lleven a cabo en un area natural

se adiciona un articulo 416 Bis, para quedar como
sigue:

Articulo 414. Se impondra pena de cinco a doce anos
de prision y multa de cinco mil a diez mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidén
vigente al que, ilicitamente o sin aplicar las medidas de
prevencion o seguridad establecidas en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, realice, ordene o autorice actividades de
produccién, almacenamiento, trafico, importacion o
exportacion, transporte, abandono, desecho, descarga,
o cualquier otra operacion con sustancias
consideradas peligrosas por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, tdxicas, inflamables,
radioactivas u otras analogas que causen dafo grave
o irreparable a los recursos naturales, a la flora, a la
fauna, a los ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo,
al subsuelo o al ambiente.

La misma pena se impondra a quien ilicitamente realice
las conductas descritas en el parrafo anterior
utilizando sustancias agotadoras de la capa de ozono,
contaminantes emergentes, microplasticos o
desechos persistentes y genere un riesgo real e
inminente para los elementos antes senalados.
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protegida, la pena de prisidon se incrementara hasta en
tres afios y la pena econdmica hasta en mil dias multa, a
excepcion de las actividades realizadas con sustancias
agotadoras de la capa de ozono.

No tiene correlativo

Cuando las conductas a las que se hace referencia en los
parrafos primero y segundo de este articulo, se lleven a
cabo en zonas urbanas con aceites gastados o sustancias
agotadoras de la capa de ozono en cantidades que no
excedan 200 litros, o con residuos considerados
peligrosos por sus caracteristicas bioldgico-infecciosas,
se aplicard hasta la mitad de la pena prevista en este
articulo, salvo que se trate de conductas repetidas con

La pena se aumentara hasta en una mitad cuando:

I. Los hechos se cometan en areas naturales
protegidas, humedales de importancia
internacional, sitios RAMSAR o0 corredores
biologicos;

II. Se utilicen medios técnicos, empresariales o
institucionales para ocultar los efectos del dano,
obstaculizar la fiscalizacion o intimidar a peritos o
testigos;

III. Exista reiteracion de Ila conducta,
participacion de grupos organizados o afectacion
transfronteriza del ambiente.

Cuando las conductas previstas en este articulo se
realicen en zonas urbanas, con aceites gastados,
sustancias agotadoras de la capa de ozono o
residuos peligrosos bioldgico-infecciosos, en
cantidades menores a 200 litros o kilogramos, se
impondra hasta la mitad de la pena prevista, salvo
que exista reiteracion dolosa que supere el
volumen senalado.
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cantidades menores a las sefaladas cuando superen
dicha cantidad.

Articulo 415. Se impondra pena de uno a nueve anosf Articulo 415. Se impondra pena de dos a seis afios de
de prisién y de trescientos a tres mil dias multa, a quien || prision y multa de mil a cinco veces el valor diario
sin aplicar las medidas de prevencion o seguridad: de la Unidad de Medida y Actualizacidén vigente, a
quien sin aplicar las medidas de prevencion o seguridad
I. Emita, despida, descargue en la atmdsfera, lo autorice || previstas en la normatividad ambiental federal,
u ordene, gases, humos, polvos o contaminantes quel emita, despida, descargue, ordene o autorice
ocasionen danos a los recursos naturales, a la fauna, a lajj gases, humos, polvos, contaminantes, ruido,
flora, a los ecosistemas o al ambiente, siempre quel vibraciones, energia térmica o luminica desde
dichas emisiones provengan de fuentes fijas del fuentes fijas de competencia federal, que causen
competencia federal, conforme a lo previsto en la Ley}] daho o riesgo grave a los recursos naturales, flora,
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién alll fauna, ecosistemas o ambiente.
Ambiente, o

II. Genere emisiones de ruido, vibraciones, energia
térmica o luminica, provenientes de fuentes emisoras de
competencia federal, conforme al ordenamiento sefalado
en la fraccion anterior, que ocasionen dafios a los
recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los
ecosistemas o al ambiente.

Las mismas penas se aplicaran a quien ilicitamente lleve Las mismas penas se aplicardan si las emisiones
a cabo las actividades descritas en las fracciones}l generan un riesgo potencial significativo.
anteriores, que ocasionen un riesgo a los recursos

naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas o alfl Cuando las conductas se realicen en areas
ambiente. naturales protegidas, la pena de prision se
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En el caso de que las actividades a que se refiere el
presente articulo se lleven a cabo en un area natural
protegida, la pena de prisidon se incrementara hasta en
tres afios y la pena econdmica hasta en mil dias multa.

Articulo 416.- Se impondra pena de uno a nueve afios de
prision y de trescientos a tres mil dias multa, al que
ilicitamente descargue, deposite, o infiltre, lo autorice u
ordene, aguas residuales, liquidos quimicos o
bioquimicos, desechos o contaminantes en los suelos,
subsuelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos o demas
depdsitos o corrientes de agua de competencia federal,
gue cause un riesgo de dano o dafie a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua, a
los ecosistemas o al ambiente.

Cuando se trate de aguas que se encuentren depositadas,
fluyan en o hacia un area natural protegida, la prision se
elevara hasta tres afios mas y la pena econdmica hasta
mil dias multa.

No tiene correlativo

incrementara hasta en tres anos adicionales y la
multa hasta en mil dias.

Articulo 416. Se impondra pena de tres a ocho anos
de y multa de mil a cinco mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, al
gue sin autorizacion o en contravencion a la
normatividad ambiental federal descargue,
deposite, o infiltre, lo autorice u ordene, aguas
residuales, liquidos quimicos o bioquimicos, desechos o
contaminantes en los suelos, subsuelos, aguas marinas,
rios, cuencas, vasos O cuerpos de agua de
competencia federal, que causen daio o riesgo grave
a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la
calidad del agua, a los ecosistemas o al ambiente.

Si las conductas afectan areas naturales
protegidas, la pena de prisidn se incrementara hasta
en tres afos adicionales y la pena econdmica hasta mil
dias multa.

El responsable estara obligado a la reparacion
integral del daino conforme a la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.
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No tiene correlativo

Articulo 417. Se impondra pena de uno a nueve anos
de prisidon y de trescientos a tres mil dias multa, al que
introduzca al territorio nacional, o trafique con recursos
forestales, flora o fauna silvestre viva o muerta, sus
productos o derivados, que porten, padezcan o hayan
padecido, segun corresponda alguna enfermedad
contagiosa, que ocasione o0 pueda ocasionar su
diseminacién o propagacién o el contagio a la flora, a la
fauna, a los recursos forestales o a los ecosistemas.

No tiene correlativo

Articulo 416 Bis. Se impondra pena de seis a
quince anos de prision y multa de tres mil a siete
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al quien, de forma dolosa,
descargue, infiltre o gestione clandestinamente
residuos toxicos, radioactivos, peligrosos o
industriales, causando daino colectivo, irreversible
o afectacion a comunidades vulnerables en
cuerpos de agua, acuiferos, suelos o salud
humana.

La pena se incrementara en una mitad si se utiliza
connivencia con funcionarios publicos, empresas
fantasmas o estructuras corporativas para evadir
controles ambientales o maximizar ganancias.

Articulo 417. Se impondra pena de uno a nueve anos de
prision y de trescientos a tres mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion al que
introduzca al territorio nacional, o trafique con recursos
forestales, flora o fauna silvestre viva o muerta, sus
productos o derivados, que porten, padezcan o hayan
padecido, segun corresponda alguna enfermedad
contagiosa, que ocasione o0 pueda ocasionar su
diseminacion o propagacién o el contagio a la flora, a la
fauna, a los recursos forestales o a los ecosistemas.

El responsable estara obligado a la reparacion
integral del daiho conforme a la Ley Federal de
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Articulo 420. Se impondra pena de uno a nueve afos
de prisién y por el equivalente de trescientos a tres mil
dias multa, a quien ilicitamente:

I.ala V.

Se aplicarad una pena adicional hasta de tres afios mas de
prision y hasta mil dias multa adicionales, cuando las
conductas descritas en el presente articulo se realicen en
o afecten un area natural protegida, o cuando se realicen
con fines comerciales.

En los casos previstos en la fraccion IV del presente
articulo y la fraccion X del articulo 20. de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, se impondra la pena
de cinco a quince afos de prision y el equivalente de tres
mil a seis mil dias multa cuando se trate de algun
ejemplar, partes, derivados, productos o subproductos
de la especie totoaba macdonaldi.

No tiene correlativo

Responsabilidad Ambiental, incluyendo medidas
de restauracion, compensacion o mitigacion de los
impactos causados a los ecosistemas 0 recursos
naturales afectados.

Articulo 420. Se impondra pena de cuatro a diez ainos
de prision y multa de tres mil a seis mil dias,
expresados en Ila Unidad de Medida vy
Actualizacidn a quien ilicitamente:

I.alaV..

VI. Daiie dolosamente ecosistemas o areas
naturales protegidas, con fines de lucro, mediante
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actividades como tala ilegal, urbanizacion ilicita,
mineria clandestina o expansion agropecuaria no
autorizada, afectando gravemente su equilibrio
ecolégico o funcionalidad bioldgica, siempre que
no se trate de conductas reguladas en el articulo

420 Bis;

No tiene correlativo VII. Realice, organice o participe en el trafico
transnacional de especies de flora o fauna
protegidas reguladas por tratados

internacionales, como el Convenio CITES,
mediante redes organizadas o con fines de lucro,
causando un impacto significativo en Ila
biodiversidad.

Se aplicara una pena adicional de hasta tres afnos de
prision y hasta mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion como multa,
cuando las conductas descritas en el presente articulo
se realicen en o afecten un area natural protegida, o
cuando se realicen con fines comerciales.

En los casos previstos en la fraccion IV de este articulo
y la fraccion X del articulo 2o. de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, se impondra la pena de
cinco a quince afos de prision y una multa de tres mil a
seis mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion cuando se trate de algun ejemplar,

10
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partes, derivados, productos o subproductos de la
especie totoaba macdonaldi.

Articulo 420 Bis. Se impondra pena de dos a diez anosf Articulo 420 Bis. Se impondra pena de dos a diez afios
de prisidn y por el equivalente de trescientos a tres mil j de prisidon y por el equivalente de trescientos a tres mil
dias multa, a quien ilicitamente: dias multa, a quien ilicitamente:

I.alaIIl. .. Ialalll...

IV. Provoque un incendio en un bosque, selva,fIV. Provoque un incendio en un bosque, selva,
vegetacion natural o terrenos forestales, que dafel vegetacion natural o terrenos forestales, que dafie
elementos naturales, flora, fauna, los ecosistemas o alf elementos naturales, flora, fauna, los ecosistemas o al
ambiente. ambiente, incrementandose la pena hasta en una
tercera parte cuando la conducta se realice con el
proposito de cambiar el uso de suelo para
actividades agropecuarias, ganaderas,
urbanisticas o industriales no autorizadas.

Se aplicard una pena adicional hasta de dos afios de
prision y hasta mil dias multa adicionales, cuando las
conductas descritas en el presente articulo se realicen en
o afecten un area natural protegida, o el autor o participe
del delito previsto en la fraccién IV, realice la conducta
para obtener un lucro o beneficio econdémico.

Articulo 420 Ter. Se impondra pena de uno a nuevel Articulo 420 Ter. Se impondra pena de uno a nueve afios
afnos de prisidon y de trescientos a tres mil dias multa, a}j de prisidn y de trescientos a tres mil dias multa, a quién
gquién en contravencion a lo establecido en lajjen contravencién a lo establecido en la normatividad

11
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normatividad aplicable, introduzca al pais, o extraiga del
mismo, comercie, transporte, almacene o libere al
ambiente, algun organismo genéticamente modificado
que altere o0 pueda alterar negativamente los
componentes, la estructura o el funcionamiento de los
ecosistemas naturales.

Para efectos de este articulo, se entenderd como
organismo genéticamente modificado, cualquier
organismo que posea una combinacidon nueva de material
genético que se haya obtenido mediante la aplicacién de
la biotecnologia, incluyendo los derivados de técnicas de

ingenierl'a genética.

aplicable, introduzca al pais, o extraiga del mismo,
comercie, transporte, almacene o libere al ambiente,
algun organismo genéticamente modificado que altere o
pueda alterar negativamente los componentes, la
estructura o el funcionamiento de los ecosistemas
naturales. Se incrementara la pena hasta en dos
ainos adicionales si la conducta se realiza de forma
reiterada, organizada o sistematica, poniendo en
riesgo especies nativas, especialmente
endémicas. El decomiso de los organismos
genéticamente modificados sera obligatorio.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES

Articulo 167. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona la fraccién XVIII al
articulo 167 del Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para quedar como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia

12
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I.-ala XVII. ... fracciones I a XVII...
No tiene correlativo XVIII. Cuando se trate de delitos dolosos contra el

ambiente y la gestion ambiental, previstos en el
Titulo Vigésimo Quinto del Codigo Penal Federal, y
concurran uno o mas de los siguientes supuestos:

a) Dafo grave o irreparable a la biodiversidad,
areas naturales protegidas, zonas de alta
fragilidad ecolégica o recursos naturales
estratégicos;

b) Conductas reiteradas, sistematicas o realizadas
por organizaciones delictivas con fines de lucro;

c) Riesgo fundado de destruccion de pruebas,
intimidacion a autoridades ambientales, peritos o
testigos;

d) Uso de infraestructura, personas morales,
tecnologia especializada o cualquier medio para
evadir fiscalizacion, entorpecer la investigacion o
prolongar el daiio ecolégico.

En estos casos, la prision preventiva justificada
podra ser solicitada por el Ministerio Publico y
decretada por el Juez de control, previa valoracion
individualizada de los riesgos procesales,
conforme a los principios de presuncion de

13
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inocencia, excepcionalidad, necesidad, idoneidad
y proporcionalidad, asi como al control de
convencionalidad y los tratados internacionales
en materia de derechos humanos ratificados por
México.

La prision preventiva sera revisada cada seis
meses para garantizar su proporcionalidad.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Articulo 19. La sancidon econdmica prevista en la
presente Ley, serd accesoria a la reparacion o
compensacién del Dafio ocasionado al ambiente vy
consistird en el pago por un monto equivalente de:

I. De trescientos a cincuenta mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de
imponer la sancidon, cuando el responsable sea una
persona fisica, y

II. De mil a seiscientos mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la
sancion, cuando la responsable sea una persona moral.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el articulo 19 de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, para quedar
como sigue:
Articulo 19. La reparacion integral del dafo
ambiental sera obligatoria y tendra caracter
prioritario e independiente de las sanciones
econdmicas o penales. Las sanciones econdmicas
seran accesorias y consistiran en una multa
equivalente a:

I. De trescientas a cincuenta mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente,
cuando el responsable sea una persona fisica;

II. De mil a seiscientas mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente, cuando
el responsable sea una persona moral. El monto se
determinara por Ila autoridad competente
conforme.
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Dicho monto se determinara en funcién de danof El monto se determinara conforme a los siguientes
producido. criterios:

No tiene correlativo a) Gravedad y extension del daino ambiental
ocasionado;

b) Afectacion a ecosistemas estratégicos,
especies protegidas o areas naturales protegidas;

c) Reiteracion o sistematicidad de la conducta;
d) Beneficio econémico obtenido por el infractor;
e) Capacidad econémica del responsable;

f) Principios de restauracion plena, progresividad
Yy ho regresividad ambiental.

Las medidas de reparacion garantizaran Ila
restauracion efectiva del ambiente o, cuando no
sea posible, compensaciones ambientales
verificables conforme a los criterios de esta Ley y
la normatividad ambiental aplicable. La Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
apoyo de peritos independientes, supervisara y
verificara la implementacion de las medidas de
reparacion.

TRANSITORIOS.
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PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo Federal, a través de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en
coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales y la Comisién Nacional del Agua,
debera emitir, en un plazo no mayor a 180 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, los lineamientos y protocolos técnicos
de caracter obligatorio.

TERCERO. El Poder Ejecutivo Federal, dentro de un
plazo no mayor a 360 dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, promovera
las reformas reglamentarias y administrativas
necesarias para armonizar las disposiciones del
presente decreto con la normatividad ambiental
secundaria, en especial con la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de
Vida Silvestre, la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, la Ley de Aguas Nacionales, y la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Luis Santos Galindo.
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