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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0446-2CP1-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para la Proteccién de

las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

2.- Tema de la Iniciativa. Justicia.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. Juan Ignacio Zavala Gutiérrez.

Partido Politico al que MC.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante en la Comision 13 de agosto de 2025.
Permanente.

6.- Fecha de publicacion en
la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Derechos Humanos.

13 de agosto de 2025.

I1.- SINOPSIS

Establecer las definiciones de enfoque diferencial, colectivo, colectivos, Plataforma Unica de Informacion y refugios,
para la interpretacion de la Ley. Las autoridades competentes deberan actuar con perspectiva de género,
intercultural, y de no discriminacién, con analisis de contexto y las desigualdades estructurales en la toma de
decisiones. La Coordinacion Ejecutiva Nacional contara con la atribucion de operar la Plataforma Unica de
Informacién, en virtud de los convenios de cooperacién con las entidades federativas, para la determinacién de las
Medidas Preventivas, de Proteccidon y Urgentes, se aplicara un enfoque diferencial que permitan a las personas
beneficiarias acceder a las mismas de la mejor manera posible, garantizando todos sus derechos humanos. La
Federacién y las entidades federativas en el ambito de sus competencias, deberan establecer refugios con todo lo
necesario para la proteccidon de las personas defensoras de derechos humanos, en particular aquellas que defienden
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los derechos relacionados a la proteccién del medio ambiente y de la tierra. El acceso a estos refugios se podra
otorgar como Medida Preventiva, de Proteccion, o Urgente de Proteccidon, segun sea el caso, los Convenios de
Cooperacion contemplaran las acciones conjuntas para facilitar la operacion eficaz y eficiente del Mecanismo
mediante en el intercambio de informacién de manera oportuna a través de la Plataforma Unica, la homologacion
de criterios, lineamientos y demas normativa interna, asi como la coadyuvancia en el cumplimiento de las medidas
previstas, su seguimiento y evaluacién puntual. La Federacién y las entidades federativas deberan pactar bajo qué
condiciones éstas se haran cargo del cumplimiento integral.

III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Union para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion XXXII del articulo 73 en relacién con los articulos 1° y 79°,, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa, cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria, y que son los
siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;, denominacién del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar; fecha,
nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION
PERIODISTAS DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS

HUMANOS Y PERIODISTAS.

UNICO. - SE REFORMA el articulo 2, y las fracciones II
y III del articulo 47; y SE ADICIONA, un articulo 2 bis,
una fraccion VI bis del articulo 18, un segundo parrafo
del articulo 30, un articulo 34 Bis, y una fraccion 11 bis
al articulo 47; de la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo 2.- Para los efectos de ésta Ley se entendera por: §l Articulo 2.- [ ... ]

[ ] [...]
[...] [ ... ]

Estudio de Evaluaciéon de Accién Inmediata: Analisis defl Enfoque diferencial: Conjunto de acciones que, al
factores para determinar el nivel de riesgo y Medidasfl dar un trato especifico, reconoce las diferentes
Urgentes de Proteccion en los casos en los que la vida o}l condiciones que puedan tener las personas. Entre
integridad fisica del peticionario o potencial beneficiarioll éstas estan las condiciones de vulnerabilidad,
estén en peligro inminente. situaciones de interculturalidad, sexo, género,
orientacion sexual, edad, origen étnico o nacional,
tipos de discapacidad, ciudadania, nivel de
formacion, y cualquier otra caracteristica o
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circunstancia en el entorno o en la vida de las
personas.

[ ] [...]

[ o] [ o]

Persona Defensora de Derechos Humanos: Las| Persona Defensora de Derechos Humanos: Las personas

personas fisicas que actlen individualmente o comol fisicas que actuen individualmente o como integrantes

integrantes de un grupo, organizacion o movimientoll de un grupo, colectivo, organizacién o movimiento

social, asi como personas morales, grupos, organizaciones || social, asi como personas morales, grupos, colectivos,

0 movimientos sociales cuya finalidad sea la promocidon o} organizaciones o movimientos sociales cuya finalidad

defensa de los derechos humanos. sea la promocidon o defensa de los derechos humanos,
incluidos los relacionados a la proteccion del
medio ambiente y de la tierra.
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Plataforma Unica de Informacion: El sistema
electronico creado a partir de los convenios de

No tiene correlativo cooperacion celebrados entre la Federacion y las
entidades federativas, para el registro,
procesamiento, intercambio vy consulta de
informacion relativa al funcionamiento y mejora
continua del Mecanismo.

[ o]

Refugios: Los espacios fisicos destinados a la
proteccion de las personas defensoras de
derechos humanos, en particular aquellas que
defienden los derechos relacionados a |Ila
proteccion del medio ambiente y de la tierra; y
cuyo acceso se otorgara como Medida Preventiva,
Medida de Proteccion, o como Medida Urgente de
Proteccion, segin sea el caso.

Articulo 2 bis. - Para la interpretacion y aplicacion
de la presente Ley, las autoridades competentes
deberan actuar con perspectiva de género,
intercultural, y de no discriminacion; asi como
considerar el enfoque diferenciado, el analisis de
contexto y las desigualdades estructurales en la
toma de decisiones.

Articulo 18.- La Coordinacidén contara con las siguientesfl Articulo 18.- [ ... ]
atribuciones:
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lLaVI.[..] lLaVL[.. ]

VI bis. Operar la Plataforma Unica de Informacion,
No tiene correlativo en virtud de los convenios de cooperacion con las
entidades federativas.

VII.a XL [ ... ] VIL a XL [ ... ]

Articulo 30.- Las Medidas Preventivas, las Medidas def Articulo 30.- [ ... ]
Proteccién y las Medidas Urgentes de Proteccion deberan

reducir al maximo la exposicion al riesgo, seran idoneas,

eficaces y temporales, podran ser individuales o colectivas

y seran acordes con las mejores metodologias, estandares

internacionales y buenas practicas. En ningun caso dichas

medidas restringiran las actividades de los beneficiarios,

ni implicaran vigilancia o intrusiones no deseadas en sus

vidas laborales o personales.

Para la determinacion de las Medidas Preventivas,

No tiene correlativo las Medidas de Proteccion y las Medidas Urgentes
de Proteccion, se debera aplicar un enfoque
diferencial que permitan a las personas
beneficiarias acceder a las mismas de la manera
mas benéfica posible y garantizando todos sus
derechos humanos.

Articulo 34 Bis. La Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus competencias,
deberan establecer refugios para la proteccion de
las personas defensoras de derechos humanos, en
particular aquellas que defienden los derechos
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relacionados a la proteccion del medio ambiente y
de la tierra. El acceso a estos refugios se podra
otorgar como Medida Preventiva, Medida de
Proteccion, o como Medida Urgente de Proteccion,
segln sea el caso.
No tiene correlativo

Los refugios deberan contemplar como minimo lo
siguiente:

l. Contar con espacios dighos y seguros para la
proteccion de las personas beneficiarias;

II. Contar con asesoria juridica que permita
prevenir, investigar y sancionar ataques,
amenazas o intimidaciones hacia las personas
beneficiarias;

III. Contar con médicos vy psicologos
especializados para atender los casos en que la
atencion sea requerida;

IV. Contar con medidas adecuadas y efectivas
para reconocer, proteger y promover todos los
derechos de las personas defensoras de los
derechos humanos, considerando la integridad
personal, la libertad de opinion y expresion,
derecho de reunidon y asociacion pacificas y
derecho a circular libremente, asi como su
capacidad para ejercer los derechos de acceso;
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V. Contar con peritos, intérpretes, traductores,
No tiene correlativo profesionales bilingiies y asesores juridicos
bilingiies indigenas; y

VI. Contar con recursos econdmicos para brindar
apoyo en el traslado de las personas beneficiarias.

Las autoridades deberan privilegiar que las
personas beneficiarias que sean trasladadas a los
refugios de mayor cercania de sus zonas de
origen; asi como brindar los medios necesarios
para que mantengan contacto con éstas.

Articulo 47.- Los Convenios de Cooperacionfl Articulo 47.-[ ... ]
contemplaran las acciones conjuntas para facilitar la
operacion eficaz y eficiente del Mecanismo mediante:

L[..] L.[... ]

IL. El intercambio de informacion de manera oportuna yff IL. El intercambio de informacion de manera oportuna

de experiencias técnicas del Mecanismo, asi como parall a través de la Plataforma Unica, y de experiencias

proporcionar capacitacion; técnicas del Mecanismo, asi como para proporcionar
capacitacion;

II bis. La homologacion de criterios, lineamientos

No tiene correlativo y demas normativa interna de las entidades
federativas conforme a Ila normativa del
Mecanismo;

III. E/ seguimiento puntual a las medidas previstas enfl III. La coadyuvancia en el cumplimiento de las
esta Ley en sus respectivas entidades; medidas previstas en esta Ley en sus respectivas
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entidades y su seguimiento y evaluaciéon puntual.
La Federacion y las entidades federativas deberan
pactar bajo qué condiciones éstas se haran cargo
del cumplimiento integral de Ilas medidas
previstas en esta Ley;

IV.a VL [ ... ] IV.a VL [ ... ]

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. - La Secretaria de Gobernacién tendra 90
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para la elaboracién de |Ia
adecuacion de su normatividad, con la finalidad de dar
cumplimiento al presente Decreto.

TERCERO. - Una vez entrado en vigor el presente
Decreto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
debera establecer una partida presupuestaria dentro del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
inmediato siguiente a la aprobacién del presente
Decreto para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
mismo.

CUARTO. - La Federacién y las entidades federativas
tendran 180 dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para celebrar los
convenios modificatorios de los convenios de
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cooperacién vigentes, con la finalidad de dar

cumplimiento a lo establecido en el articulo 47 del
resente Decreto.
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