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I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma el Cddigo Civil Federal y la Ley General de Nifias, Nifios y

1.- Nombre de la Iniciativa. | adolescentes.

2.- Tema de la Iniciativa. Justicia.

3.- Nombre de quien Dip. Merilyn Gémez Pozos.
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que MORENA.
pertenece.

5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 06 de agosto de 2025.
Comision Permanente

6.- Fecha de publicacion en | e de agosto de 2025.
la Gaceta Parlamentaria.

7.- Turno a Comisién. Unidas de Justicia y de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.
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II.- SINOPSIS

Anexar que el acta de nacimiento se levantara con asistencia de dos testigos. contendra el dia, la hora y el lugar del
nacimiento, el sexo del presentado, el nombre y apellidos que le correspondan; el cudl sera por acuerdo expreso de
ambos, asi como el orden de los dos apellidos con los que deberé registrarse, considerando que el inscrito para el
mayor de los hijos sera el que regira en las inscripciones de nacimiento posteriores de sus hermanos del mismo
vinculo. Sustituir “Distrito Federal” por “Ciudad de México”. Afladir que en los casos de reconocimiento del hijo, el
Juez del registro civil esta obligado a registrar en el acta de nacimiento el nombre solicitado con los dos apellidos
que hayan acordado sus progenitores o quien lo reconozca. Incluir que en los casos en que los padres no pueden
llegar a un acuerdo, sobre el orden de los apellidos, se podra determinar mediante un sorteo, el cual serd en
presencia de los progenitores y del Juez del Registro Civil, el cual no podra ser utilizado para decidir otros aspectos
del registro de nacimiento como el nombre o la filiaciédn o en los casos de falta de consenso se podra recurrir a la
resolucion judicial. Incorporar que las nifas, ninos y adolescentes, desde su nacimiento, tienen derecho a contar
con nombre y los apellidos que les correspondan, de conformidad con los Codigos Civiles de cada Entidad Federativa,
y de manera supletoria el Codigo Civil Federal.

III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXIX-P y XXXII del articulo 73 respecto a la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en relacidon con los articulos 1° y 49, parrafo décimo tercero, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conforme al texto Constitucional vigente, es posible advertir la existencia de facultades implicitas del Congreso de
la Unidn, para legislar normas sustantivas en materia civil, sustentadas a partir de la reforma en materia de Derechos
humanos del 10 de junio de 2011 en la que se establece aplicacién del principio pro persona, asi como la publicacion
del decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana (Solucidon de Fondo del Conflicto y Competencia Legislativa sobre
Procedimientos Civiles y Familiares), el 15 de septiembre de 2017.

A la fecha de la elaboracion del presente Analisis Técnico Preliminar las normas tanto sustantivas como adjetivas en
materia civil se encuentran vigentes y son objeto de iniciativas de reformas (modificaciones, adiciones y
derogaciones) por parte de las y los legisladores de los Estados.

En consecuencia, es necesario revisar los antecedentes histdricos de la Legislacién Civil Mexicana y las normas
vigentes que distribuyen la facultad legislativa en esta materia:

Antecedentes histoéricos

La primera Constitucion, del 4 de octubre de 1824 otorgaba al Congreso Federal las facultades exclusivas para elegir
el lugar que sirva de residencia a los Supremos Poderes de la Nacidon y ejercer en su distrito las atribuciones del
Poder Legislativo de un Estado, y el 18 de noviembre de 1824, se sefialaria al entonces Distrito Federal, ahora Ciudad
de México como residencia de los Poderes Federales.

En la Constitucién de 1857, el Congreso de la Unién tenia facultades "para el arreglo interior de la Ciudad de México
y territorios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan popularmente a las autoridades politicas, municipales y
judiciales, designandole rentas para cubrir sus atenciones locales”.

En 1903 se otorga al Congreso la facultad Legislativa y al Ejecutivo el orden administrativo, politico y municipal.

En la Constitucidn de 1917 se reconocié para la Ciudad de México el concepto de “municipio libre”, implantado en el
articulo 115y 116 en el resto del territorio nacional.

En 1928, se suprimid el régimen municipal y se cred la organizacion de la Ciudad de México como dependencia
directa de la Presidencia de la Republica.
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De acuerdo a la fraccién VI del articulo 73 Constitucional, que durd vigente hasta el 21 de agosto de 1996 preveia,
en lo conducente: "... el Congreso tiene facultad: ... VI.- Para legislar en todo lo relativo a la Ciudad de México,
sometiéndose a las bases siguientes: Primera.- El Gobierno de la Ciudad de México estara a cargo del Presidente de
la Republica, quien lo ejercera por conducto del érgano u dérganos que determine la ley respectiva...Tanto en
Gobernador de la Ciudad de México como el de cada territorio seran nombrados y removidos libremente por el
Presidente de la Republica...”.

El 21 de agosto de 1996 se deroga la fraccion VI del articulo 73 y se reforma el articulo 122, para establecer érganos
locales del Gobierno Federal: Asamblea Legislativa, Jefe de Gobierno y Tribunal Superior de Justicia. Entre otras, se
otorgan facultades a la Asamblea Legislativa para legislar en materia civil y penal.

Como resultado de dicha reforma politica, en el afio 2000 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ejerciendo sus
nuevas facultades constitucionales aprobdé el Cédigo Civil para la Ciudad de México, que fue una copia general del
anterior texto y el Congreso de la Unidn el Cddigo Civil Federal, el cual conservd las instituciones civiles relacionadas
con los derechos de las personas, matrimonio, divorcio, patria, potestad, asi como la parte relacionada con los
derechos sobre los bienes, propiedad, compraventa, usufructo, donacion.

La aplicacion del Cdédigo Civil Federal se suscribe Unicamente a la celebracién de algunos actos civiles en embajadas,
consulados, embarcaciones o buques de bandera nacional, aquellos desarrollados en las islas sobre las que no hayan
ejercido jurisdiccion los estados y en casos de suplencia expresa en algunas leyes.

Respecto de las representaciones de nuestro pais en el extranjero, el Cédigo Civil Federal vigente establece que los
Consules solamente intervendran en los siguientes actos: publicacion de edictos (articulos 650, 674); declaracién de
ausencia (articulo 677), testamento maritimo (articulos 1587 y 1590); funciones de notarios o receptores de
testamentos de los nacionales en el extranjero (articulos 1594 y 1598); y extension de constancias de alumbramiento
(articulo 70).

En el mismo tenor, el articulo 44 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano establece que corresponde a los Jefes de
las Oficinas Consulares ejercer, cuando corresponda, desempenar funciones de Juez del Registro_Civil; ejercer
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funciones notariales en los actos y contratos celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados en territorio
mexicano; y desahogar las diligencias que les encomiendan las autoridades judiciales de la Republica.

Con relacion a las embarcaciones o buques, el articulo 70 del Cédigo Civil Federal establece que los capitanes o
patronos de buques mexicanos podran extender constancia de alumbramiento, la cual debera de llevarse ante el
Juez del Registro Civil para darle su debido tramite.

En los casos de actos desarrollados en islas no jurisdiccionadas en algun Estado, el articulo 48 Constitucional,
establece que las islas de los mares adyacentes que pertenezcan al territorio nacional dependeran directamente del
Gobierno Federal, con excepciéon de aquellas islas sobre las que hasta la fecha de publicacién de la misma
Constitucidon hayan ejercido jurisdiccion los Estados. De lo anterior se deriva que existen islas de jurisdiccién estatal
e islas de jurisdiccion federal, por ende, se interpreta que en las Ultimas se debera aplicar en cuestiones de derecho
civil, el Cédigo Federal.

Por ultimo, el caso de suplencia expresa del Cdédigo Civil Federal a alguna ley federal, se ejemplifica directamente
con el primer parrafo del articulo 2° de la Ley Agraria, que sefala: "En lo previsto en esta Ley, se aplicara
supletoriamente la Legislacion Civil Federal y, en su caso, mercantil, segun la materia de que se trate. ...”. En
consecuencia, queda claro el papel supletorio del Cddigo Federal.

Por lo anterior se advierte que, aunque no exista fundamento constitucional expreso o derivado para que el Congreso
de la Union legisle en materia Civil Federal, éste tiene la facultad tacita, debido a la existencia de suplencia expresa
del Cdédigo Civil Federal a algunas leyes federales y a la subsistencia, aunque limitada, de diversos ambitos
territoriales de aplicacién para ese Cdadigo.
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IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de
técnica legislativa se formulara de manera genérica y referencial

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aln
se encuentra en proceso de aprobacién.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracidon actual del precepto que se busca
reformar, utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando
reproducir textualmente).

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales que se exigen
en la practica parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacion del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar;
fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

CODIGO CIVIL FEDERAL

Articulo 58.- El acta de nacimiento se levantara con
asistencia de dos testigos. Contendra el dia, la hora y el
lugar del nacimiento, el sexo del presentado, el nombre
y apellidos que le correspondan; asimismo, la razén de si
se ha presentado vivo o muerto; la impresion digital del
presentado. Si éste se presenta como hijo de padres
desconocidos, el Juez del Registro Civil le pondra el
nombre y apellidos, haciéndose constar esta
circunstancia en el acta.

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de
reclusion, el Juez del Registro Civil debera asentar como
domicilio del nacido, el Distrito Federal.

En los casos de los articulo 60 v 77 de este Cdodigo el Juez

CON PROYECTO DE DECRETO.

PRIMERO. - Se reforman los articulos 58 y 67 del
Codigo Civil Federal para quedar en los siguientes
términos:

Cadigo Civil Federal

Articulo 58.- El acta de nacimiento se levantara con
asistencia de dos testigos. contendra el dia, la hora y el
lugar del nacimiento, el sexo del presentado, el nombre
y apellidos que le correspondan; el cual sera por
acuerdo expreso de ambos, asi como el orden de
los dos apellidos con los que debera registrarse,
considerando que el inscrito para el mayor de los
hijos sera el que regira en las inscripciones de
nacimiento posteriores de sus hermanos del mismo
vinculo, asimismo la razén de si se ha presentado vivo o
muerto; la impresion digital del presentado. Si éste se
presenta como hijo de padres desconocidos, el Juez del
Registro Civil estara. Si el nacimiento ocurriere en un
establecimiento de reclusién, el Juez del Registro Civil
deberd asentar como domicilio del nacido, el Ciudad de

pondra el apellido paterno de los progenitores o los dos
apellidos del que lo reconozca.

México. En los casos del articulo 60 y 77 de este Cddigo
el Juez del registro civil esta obligado a registrar en
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En todos los casos que se requiera, el juez del Registro
Civil esta obligado a registrar en el acta de nacimiento el
nombre solicitado, con estricto apego a las formas orales,

el acta de nacimiento el nombre solicitado con los
dos apellidos que hayan acordado sus progenitores
o quien lo reconozca. En todos los casos que se
requiera, el juez del Registro Civil estd obligado a

funcionales y simbdlicas de comunicacién pertenecientes

reqgistrar en el acta de nacimiento el nombre solicitado,

a las lenguas indigenas.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

Articulo 67.- En las actas que se levanten en estos
casos, se expresaran con especificacion todas las
circunstancias que designa el articulo 65, la edad
aparente del nifo, su sexo, el nombre y apellido gque se
le pongan, y el nombre de la persona o casa de expdsitos
gue se encarguen de él.

con estricto apego a las formas orales, funcionales vy
simbdlicas de comunicacién pertenecientes a las lenguas

indigenas.

En los casos que los padres no pueden llegar a un
acuerdo, sobre el orden de los apellidos, se podra
determinar mediante un sorteo, el cual sera en
presencia de los progenitores y del Juez del
Registro Civil.

El Sorteo no podra ser utilizado para decidir otros
aspectos del registro de nacimiento como el
nombre o la filiacion. En los casos de falta de
consenso se podra recurrir a la resolucion judicial.

Articulo 67.- En las actas que se levanten en estos casos,
se expresaran con especificacidon todas las circunstancias
gue designa el articulo 65, la edad aparente del nifio, su
sexo, el nombre y apellido el cual debera ser con el
orden de los dos apellidos con los que debera
registrarse, y el nombre de la persona o casa de
expositos que se encarguen de él.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS NIﬁAS, SEGUNDO.

NINOS Y ADOLESCENTES.

Articulo 19. Nifas, nifios y adolescentes, en términos de
la legislacién civil aplicable, desde su nacimiento, tienen
derecho a:

I. Contar con nombre vy los apellidos que les
correspondan, asi como a ser inscritos en el Registro Civil
respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les
expida en forma agil y sin costo la primer copia certificada
del acta correspondiente, en los términos de las
disposiciones aplicables;

II. ...

III. ..

- Se reforma la fraccion I del articulo 19 de
la Ley General de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes para quedar en los siguientes términos:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Articulo 19. Nifas, nifilos y adolescentes, en términos de
la legislacion civil aplicable, desde su nacimiento, tienen
derecho a:

I. Contar con nombre vy los apellidos que les
correspondan, de conformidad con los Coédigos
Civiles de cada Entidad Federativa, y de manera
supletoria el Codigo Civil Federal, asi como a ser
inscritos en el Registro Civil respectivo de forma
inmediata y gratuita, y a que se les expida en forma agil
y sin costo la primera copia certificada del acta
correspondiente, en los términos de las disposiciones
aplicables;

II. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales;

III. Conocer su filiacion y su origen, en la medida de lo
posible y siempre que ello sea acorde con el interés
superior de la nifez, y
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IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la
nacionalidad y su pertenencia cultural, asi como sus
relaciones familiares.

Las autoridades federales, de las entidades federativas,

IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la
nacionalidad y su pertenencia cultural, asi como sus
relaciones familiares. Las autoridades federales, de las
entidades  federativas, municipales y de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el

municipales vy de las demarcaciones territoriales de la

ambito de sus respectivas competencias, deberan

Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas

colaborar en la blusqueda, localizacion y obtencion de la

competencias, deberan colaborar en la busqueda,

informacidn necesaria para acreditar o restablecer la

localizacion v obtencidon de la informacidon necesaria para

identidad de nifias, ninos y adolescentes.

acreditar o restablecer la identidad de ninas, nifos vy
adolescentes.

Las Procuradurias de Proteccion, en el ambito de sus

Las Procuradurias de Proteccion, en el ambito de sus

respectivas competencias, orientaran a las autoridades

respectivas competencias, orientaran a las autoridades

que correspondan para que den debido cumplimiento al

que correspondan para gque den debido cumplimiento al

presente articulo.

Cuando haya procesos o procedimientos que deriven en

presente articulo. Cuando haya procesos o)

procedimientos que deriven en cambio de apellidos de

ninas, niNos y adolescentes, éstos tendran el derecho a

cambio de apellidos de nifas, nifos y adolescentes, éstos

opinar v a ser tomados en cuenta, conforme a su edad,

tendran el derecho a opinar y a ser tomados en cuenta,

desarrollo evolutivo, cognoscitivo v madurez. La falta de

conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo vy

documentacidn para acreditar la identidad de nifas, nifios

madurez.

La falta de documentacidon para acreditar la identidad de
ninas, nifos v adolescentes no sera obstaculo para
garantizar sus derechos.

y adolescentes no sera obstaculo para garantizar sus

derechos.
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TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Las legislaturas de los Estados, y de la
Ciudad de México, en el ambito de su competencia,
deberan armonizar su marco juridico, de conformidad con
el presente decreto, dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en vigor de éste.

TERCERO. Impacto presupuestal, la presente iniciativa
no generara gastos adicionales para el Estado, ya que se
trata de una modificacion a la legislacion vigente.

Concepcion Sarmiento Sarmiento
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