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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0303-2CP1-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforman los articulos 60, 26, 27, 29, 73, 76, 78, 87, 98 y 102 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Legislativo.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. Beatriz Andrea Navarro Pérez.

Partido Politico al que Morena.
pertenece.

5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 16 de julio de 2025.

Comision Permanente.

6.- Fecha de publicacion en
la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

16 de julio de 2025.

II.- SINOPSIS

Modificar el término “recesos” por “periodos de actividad continua”, con la finalidad de cambiar la percepcién de
inactividad durante dicho periodo.




C D E Direccion ,

Canaral da DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
D Ipu IA Dos DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

Apoyo SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES
| XYV]| LEGISLATURA Parlamentario

SOBERAMIA ¥V JUSTICIA SOCIAL

III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion XXXII del articulo 73, con relacién al articulo 135, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste
aun se encuentra en proceso de aprobacion.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca
reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos, que componen el precepto y cuyo texto se
desea mantener.

La iniciativa, salvo las observaciones de técnica legislativa antes sefialadas, cumple en general con los requisitos
formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; argumentos
que la sustenten; fundamento legal; denominacién del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto
normativo propuesto; articulos transitorios; Iugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
UNIDOS MEXICANOS ARTICULOS 60, 26, 27, 29, 73,76, 78,87,98Y 102

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos: 60,
apartado B, fraccion V, parrafos segundo y tercero; 26,
apartado B, parrafo cuarto; 27, fraccién XIX, parrafo
segundo; 29, parrafo primero; 73, fraccién VIII,
numeral 40 y fraccion XXIX-H, parrafos sexto y séptimo;
76, fraccién V; 78, parrafo primero y fraccién III; 87,
parrafo primero; 98, parrafos segundo y tercero; y 102,
apartado A, fraccidon V, apartado B, parrafos segundo y
sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 60. ... Articulo 60. ...
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B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:
I.ala IV. ..
V. ..

El organismo publico contara con un Consejo Ciudadano
con el objeto de asegurar su independencia y una politica
editorial imparcial y objetiva. Sera integrado por nueve
consejeros honorarios que seran elegidos mediante una
amplia consulta publica por el voto de dos terceras partes
de los miembros presentes de la Cdmara de Senadores o,
en sus recesos, de la Comision Permanente. Los
consejeros desempefiaran su encargo en forma
escalonada, por lo que anualmente seran sustituidos los
dos de mayor antigledad en el cargo, salvo que fuesen
ratificados por el Senado para un segundo periodo.

El Presidente del organismo publico serda designado, a
propuesta del Ejecutivo Federal, con el voto de dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Senadores o, en sus recesos, de la Comisidn
Permanente; durara en su encargo cinco afios, podra ser
designado para un nuevo periodo por una sola vez, y sélo
podra ser removido por el Senado mediante la misma
mayoria.

I.alV. ..
V.

El organismo publico contara con un Consejo Ciudadano
con el objeto de asegurar su independencia y una
politica editorial imparcial y objetiva. Sera integrado por
nueve consejeros honorarios que seran elegidos
mediante una amplia consulta publica por el voto de dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Senadores o, en sus periodos de actividad
continua, de la Comisidn Permanente. Los consejeros
desempefiaran su encargo en forma escalonada, por lo
gue anualmente seran sustituidos los dos de mayor
antigliedad en el cargo, salvo que fuesen ratificados por
el Senado para un segundo periodo.

El Presidente del organismo publico sera designado, a
propuesta del Ejecutivo Federal, con el voto de dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Senadores o, en sus periodos de actividad
continua, de la Comisidon Permanente; durard en su
encargo cinco afos, podra ser designado para un nuevo
periodo por una sola vez, y sélo podra ser removido por
el Senado mediante la misma mayoria.
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VI. ... VI.
Articulo 26. ... Articulo 26.
Al 'l
A.
B. ... B.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada porfl El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada

cinco miembros, uno de los cuales fungirad como Presidentel} por cinco miembros, uno de los cuales fungira como

de ésta y del propio organismo; seran designados por elll Presidente de ésta y del propio organismo; seran

Presidente de la Republica con la aprobacidon de la Camarall designados por el Presidente de la Republica con la

de Senadores o en sus recesos por la Comisidonl aprobacién de la Camara de Senadores o en sus

Permanente del Congreso de la Unidn. periodos de actividad continua por la Comision
Permanente del Congreso de la Union.
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C. .. C.
Articulo 27. ... Articulo 27. ...

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la Nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

I. a la XVIII. ... I. a XVIII. ...

XIX. ... XIX.
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Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por
limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que
sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten
entre dos o mas nucleos de poblaciéon; asi como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y
comunidades. Para estos efectos y, en general, para la
administracion de justicia agraria, la ley instituira
tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion,
integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo
Federal y designados por la Cadmara de Senadores o, en
los recesos de ésta, por la Comision Permanente.

XX. ...

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacién grave
de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la
aprobaciéon del Congreso de la Unién o de la Comision
Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra
restringir o suspender en todo el pais o en lugar
determinado el ejercicio de los derechos y las garantias
que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida vy
facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y
sin_que la_restriccion o suspension _se contraiga a

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por
limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que
sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten
entre dos o mas nucleos de poblacién; asi como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y
comunidades. Para estos efectos y, en general, para la
administracion de justicia agraria, la ley instituira
tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion,
integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo
Federal y designados por la Camara de Senadores o, en
los periodos de actividad continua de ésta, por la
Comision Permanente.

XX.

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacién grave
de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la
aprobacién del Congreso de la Union o de la Comisién
Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra
restringir o suspender en todo el pais o en lugar
determinado el ejercicio de los derechos y las garantias
qgue fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y
facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y
sin_que la_restriccion _o_suspension_se contraiga_a
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determinada persona. Si la restriccion o suspensidn
tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste
concedera las autorizaciones que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la situacién; pero si se
verificase en tiempo de receso, se convocara de inmediato
al Congreso para que las acuerde.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. ala VII. ..
VIII. En materia de deuda publica, para:
10. a la 3o. ...

40. El Congreso de la Unidon, a través de la comisidn
legislativa bicameral competente, analizara la estrategia
de ajuste para fortalecer las finanzas publicas de los
Estados, planteada en los convenios que pretendan
celebrar con el Gobierno Federal para obtener garantl’as Y,

determinada persona. Si la restriccidn o suspension
tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste
concedera las autorizaciones que estime necesarias
para que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si
se verificase en tiempo de periodo de actividad
continua, se convocara de inmediato al Congreso para
que las acuerde.

Articulo 73. ...

I. a VIIL ...

VIII. ...

lo. a 3o0. ..

40. El Congreso de la Unidn, a través de la comision
legislativa bicameral competente, analizara la estrategia
de ajuste para fortalecer las finanzas publicas de los

Estados, planteada en los convenios que pretendan
celebrar con el Gobierno Federal para obtener garantl’as

8
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en su caso, emitira las observaciones que estimelly, en su caso, emitird las observaciones que estime
pertinentes en un plazo maximo de quince dias habiles, j| pertinentes en un plazo maximo de quince dias habiles,
inclusive durante los periodos de receso del Congreso dell inclusive durante los periodos de actividad continua
la Unidn. Lo anterior aplicara en el caso de los Estados quefl del Congreso de la Unidn. Lo anterior aplicara en el caso
tengan niveles elevados de deuda en los términos de lafl de los Estados que tengan niveles elevados de deuda en
ley. Asimismo, de manera inmediata a la suscripcion delfl los términos de la ley. Asimismo, de manera inmediata
convenio correspondiente, sera informado de la estrategialj a la suscripcion del convenio correspondiente, sera
de ajuste para los Municipios que se encuentren en elfl informado de la estrategia de ajuste para los Municipios
mismo supuesto, asi como de los convenios que, en sull que se encuentren en el mismo supuesto, asi como de
caso, celebren los Estados que no tengan un nivel elevadof} los convenios que, en su caso, celebren los Estados que

de deuda; no tengan un nivel elevado de deuda;
IX. a la XXIX-G. ... IX. a XXIX-G. ...
XXIX-H. ... XXIX-H. ...

Los Magistrados de la Sala Superior seran designados porfl Los Magistrados de la Sala Superior seran designados
el Presidente de la Republica y ratificados por el voto del| por el Presidente de la Republica y ratificados por el voto
las dos terceras partes de los miembros presentes delfj de las dos terceras partes de los miembros presentes
Senado de la Republica 0, en sus recesos, por la Comisionfl del Senado de la Republica o, en sus periodos de
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Permanente. Durardn en su encargo quince anos
improrrogables.

Los Magistrados de Sala Regional seran designados por el
Presidente de la Republica y ratificados por mayoria de los
miembros presentes del Senado de la Republica o, en sus
recesos, por la Comision Permanente. Durardn en su
encargo diez afios pudiendo ser considerados para nuevos
nombramientos.

XXIX-I. a la XXXII. ...
Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
I.alalV...

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de una entidad federativa, que es llegado
el caso de nombrarle un titular del poder ejecutivo
provisional, quien convocara a elecciones conforme a las
leyes constitucionales de Ila entidad federativa. El
nombramiento del titular del poder ejecutivo local se hara
por el Senado a propuesta en terna del Presidente de la
Republica con aprobacién de las dos terceras partes de los
miembros presentes, y en los recesos, por la Comision
Permanente, conforme a las mismas reglas. El funcionario

actividad continua, por la Comision Permanente.
Duraran en su encargo quince afios improrrogables.

Los Magistrados de Sala Regional seran designados por
el Presidente de la Republica y ratificados por mayoria
de los miembros presentes del Senado de la Republica
0, en sus periodos de actividad continua, por la
Comision Permanente. Duraran en su encargo diez afios
pudiendo ser considerados para nuevos
nombramientos.

XXIX-I. a XXXII. ...
Articulo 76. ...
I.alV. ..

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los
poderes constitucionales de una entidad federativa, que
es llegado el caso de nombrarle un titular del poder
ejecutivo provisional, quien convocara a elecciones
conforme a las leyes constitucionales de la entidad
federativa. El nombramiento del titular del poder
ejecutivo local se hara por el Senado a propuesta en
terna del Presidente de la Republica con aprobacion de
las dos terceras partes de los miembros presentes, y en
los periodos de actividad continua, por la Comision

10
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asi nombrado, no podra ser electo titular del poder
ejecutivo en las elecciones que se verifiquen en virtud de
la convocatoria que él expidiere. Esta disposicidn regira
siempre que las constituciones de las entidades
federativas no prevean el caso.

VI. a la XIV. ...

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unidn
habra una Comision Permanente compuesta de 37
miembros de los que 19 seran Diputados y 18 Senadores,
nombrados por sus respectivas Camaras la vispera de la
clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada
titular las Camaras nombraran, de entre sus miembros en
ejercicio, un sustituto.

La Comision Permanente, ademas de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucion, tendra las
siguientes:

I.yII. ..

III. Resolver los asuntos de su competencia; recibir
durante el receso del Congreso de la Unidén las iniciativas
de ley, las observaciones a los proyectos de ley o decreto
que envie el Ejecutivo y proposiciones dirigidas a las
Camaras y turnarlas para dictamen a las comisiones de la

Permanente, conforme a las mismas reglas. El
funcionario asi nombrado, no podra ser electo titular del
poder ejecutivo en las elecciones que se verifiquen en
virtud de la convocatoria que él expidiere. Esta
disposicidn regira siempre que las constituciones de las
entidades federativas no prevean el caso.

VI. a XIV. ..

Articulo 78. Durante los periodos de actividad
continua del Congreso de la Unidén habra una Comision
Permanente compuesta de 37 miembros de los que 19
seran Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus
respectivas Camaras la vispera de la clausura de los
periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las
Camaras nombraran, de entre sus miembros en
ejercicio, un sustituto.

I.all ..

ITI. Resolver los asuntos de su competencia; recibir
durante el periodo de actividad continua del
Congreso de la Unidn las iniciativas de ley, las
observaciones a los proyectos de ley o decreto que envie
el Ejecutivo y proposiciones dirigidas a las Camaras vy

11
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Camara a la que vayan dirigidas, a fin de que se despachen
en el inmediato periodo de sesiones;

IV. a la VIII. ...

Articulo 87. El Presidente, al tomar posesidn de su cargo,
prestara ante el Congreso de la Unidén o ante la Comision
Permanente, en los recesos de aquél, la siguiente
protesta: "Protesto gquardar y hacer guardar Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanen, y desempenar leal vy
patridticamente el cargo de Presidente de la Republica que
el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Unidn; y si asi no lo hiciere que la Nacion
me lo demande."

Articulo 98. ...

Las renuncias de las Ministras y los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, Magistradas y Magistrados del
Tribunal de Disciplina Judicial y Magistradas y Magistrados
del Tribunal Electoral, solamente procederan por causas

turnarlas para dictamen a las comisiones de la Camara
a la que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en
el inmediato periodo de sesiones;

IV. a VIII. ...

Articulo 87. El Presidente, al tomar posesion de su
cargo, prestara ante el Congreso de la Unidon o ante la
Comision Permanente, en los periodos de actividad
continua de aquél, la siguiente protesta: "Protesto
guardar y hacer guardar la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen, y desempefar leal y patriéticamente el cargo
de Presidente de la Republica que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de
la Unidn; y si asi no lo hiciere que la Nacién me lo
demande."

Articulo 98. ...

Las renuncias de las Ministras y los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, Magistradas y Magistrados
del Tribunal de Disciplina Judicial y Magistradas y
Magistrados del Tribunal Electoral, solamente

12
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graves; seran aprobadas por mayoria de los miembros
presentes del Senado de la Republica o, en sus recesos,
por la Comisién Permanente.

Las licencias de las personas servidoras publicas sefialadas
en el parrafo primero de este articulo, cuando no excedan
de un mes, podran ser concedidas por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para el caso de
Ministras y Ministros, por el Pleno del Tribunal de Disciplina
Judicial para el caso de sus integrantes, por el Pleno de la
Sala Superior del Tribunal Electoral para el caso de
Magistradas y Magistrados Electorales y por el érgano de
administracion judicial para el caso de Magistradas y
Magistrados de Circuito o Juezas y Jueces de Distrito. Las
licencias que excedan de este tiempo deberan justificarse
y podran concederse sin goce de sueldo por la mayoria de
los miembros presentes del Senado de la Republica o, en
sus recesos, por la Comisién Permanente. Ninguna licencia
podra exceder del término de un afo.

Articulo 102.
A. ..

El Fiscal General durara en su encargo nueve afios, y sera
designado y removido conforme a lo siguiente:

procederdn por causas graves; seran aprobadas por
mayoria de los miembros presentes del Senado de la
Republica o, en sus periodos de actividad continua,
por la Comisién Permanente.

Las licencias de las personas servidoras publicas
sefialadas en el parrafo primero de este articulo, cuando
no excedan de un mes, podran ser concedidas por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
el caso de Ministras y Ministros, por el Pleno del Tribunal
de Disciplina Judicial para el caso de sus integrantes,
por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Electoral
para el caso de Magistradas y Magistrados Electorales y
por el érgano de administracién judicial para el caso de
Magistradas y Magistrados de Circuito o Juezas y Jueces
de Distrito. Las licencias que excedan de este tiempo
deberan justificarse y podran concederse sin goce de
sueldo por la mayoria de los miembros presentes del
Senado de la Republica o, en sus periodos de
actividad continua, por la Comision Permanente.
Ninguna licencia podra exceder del término de un afo.

Articulo 102.

A.

13
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I.alalV. .. I.alV.

V. En los recesos del Senado, la Comision Permanente lofl V. En los periodos de actividad continua del Senado,
convocara de inmediato a sesiones extraordinarias para lajf la Comisién Permanente lo convocara de inmediato a
designacién o formulacion de objecion a la remocién delll sesiones extraordinarias para la designacién o

Fiscal General. formulacién de objecion a la remocion del Fiscal
General.

VI. .. VI.

B. .. B.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior,fl Los organismos a que se refiere el parrafo anterior,
formularan recomendaciones publicas, no vinculatorias, | formularan recomendaciones publicas, no vinculatorias,
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. TodoJ denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
servidor publico estd obligado a responder Ilaslj Todo servidor publico estd obligado a responder las
recomendaciones que les presenten estos organismos. recomendaciones que les presenten estos organismos.
Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadasfl Cuando las recomendaciones emitidas no sean
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o cumplidas por las autoridades o servidores publicos,
éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa;
ademas, la Camara de Senadores o en sus recesos la
Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud
de estos organismos, a las autoridades o servidores
publicos responsables para que comparezcan ante dichos
organos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo
de su negativa.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un
Consejo Consultivo integrado por diez consejeros que
seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus
recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, con la misma votacidon calificada. La ley
determinara los procedimientos a seguir para la
presentacion de las propuestas por la propia Camara.
Anualmente seran substituidos los dos consejeros de
mayor antigliedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores
publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica
su negativa; ademas, la Cadmara de Senadores o en sus

periodos de actividad continua Ila Comision
Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar, a

solicitud de estos organismos, a las autoridades o
servidores publicos responsables para que comparezcan
ante dichos drganos legislativos, a efecto de que
expliquen el motivo de su negativa.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos tendra
un Consejo Consultivo integrado por diez consejeros que
seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Cadmara de Senadores o,
en sus periodos de actividad continua, por la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, con la
misma votacion calificada. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la presentacién de las
propuestas por la propia Camara. Anualmente seran
substituidos los dos consejeros de mayor antigliedad en
el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para
un segundo periodo.
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TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién, en el ambito de su
competencia, debera de armonizar su marco juridico en
la materia para adecuarlas al contenido del presente
decreto, en un plazo que no excederd de 180 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del mismo.

Mariel Lopez.
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