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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0260-2CP1-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

e e Que reforma el articulo 115 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
1.- Nombre de la Iniciativa. .
Mexicanos.
2.- Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento Municipal.
.- Nombre de quien Dips. Alfredo Vazquez Vazquez, Evangelina Moreno Guerra, Maria Magdalena
presenta la Iniciativa. Rosales Cruz y Beatriz Andrea Navarro Pérez.
4.- Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que Morena.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 09 de julio de 2025.
Comision Permanente.
6.- recha de publicacion en 09 de julio de 2025.
a Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

I1.- SINOPSIS

Incluir el término pluricultural para el régimen interior de los estados. Establecer la forma de gobierno en municipios indigenas,
asimismo, las comunidades indigenas y afromexicanas podran coordinarse y asociarse libremente tomando en consideracién
la filiacion étnica, territorial, cultural, linglistica e histérica y tendran caracter de sujetos de derecho publico. Precisar que el
recurso presupuestal de las comunidades indigenas y afromexicanas, sera otorgado por el municipio, con base en una
distribucidon equitativa y justa. Facultar a las asambleas generales comunitarias para que celebren convenios de administracién
y custodia de las zonas federales. Reconocer a las instituciones de prevencion y conservaciéon de la paz y seguridad publica
de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Incluir en la integracién de los ayuntamientos a representantes de las
comunidades. Enlistar las facultades de las comunidades indigenas y afromexicanas. Establecer el objeto de las asociaciones
reg_;ionales de municipios y comunidades.




D E Direccion .
Canaral di DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
Ipu IA Dos DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
Apoyo SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES
LXVI LEGISLATURA Parlamentario

SOBERAMIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion XXXII del articulo 73, con relacién al articulo 135, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, las de ortografia y la integracion actual de los preceptos que
se buscan reformar verificar la correcta separacién de las palabras, puntuacion y homologacion de formato

La iniciativa, salvo la observacidn antes sefialada, cumple en general con los requisitos formales que se exigen en
la practica parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son
los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; Iugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
UNIDOS MEXICANOS QUE SE REFORMA EL ARTICULO 115 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico. Se adicionan un segundo parrafo a la
fraccidon I, un segundo parrafo al inciso e) de la fraccidon
II, un parrafo quinto y un parrafo séptimo a la fraccién
IV, un parrafo segundo a la fraccién V, un parrafo tercero
a la fraccion VII, un parrafo segundo a la fraccién VIII,
recorriéndose lo demas en lo subsecuente, asi como una
fraccidn XI y una fraccion XII; y se reforman el parrafo
primero, el parrafo cuarto de la fraccién III, el parrafo
sexto de la fraccién 1V, el inciso c) de la fraccion V, y el
parrafo segundo de la fraccién VII, todos del Articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimenf Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, § interior, la forma de gobierno republicano,
democratico, laico y popular, teniendo como base de sul| representativo, democratico, pluricultural, laico y
division territorial y de su organizacion politica Yy} popular, teniendo como base de su division territorial y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases|| de su organizacién politica y administrativa, el municipio
siguientes: libre, conforme a las bases siguientes:

I ... I. ...
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Los municipios indigenas seran gobernados por la
autoridad electa democraticamente en sus
asambleas generales comunitarias o a través de

No tiene correlativo. sus instituciones de toma de decisiones, de
conformidad con los principios de
interculturalidad, igualdad de género y pluralismo
juridico, quienes ejerceran las competencias que
esta Constitucion y sus sistemas normativos
establecen. Dichas autoridades tomaran posesion
y desempeiaran el cargo durante el tiempo que
sus sistemas normativos determinen.

II. ... IT.
a)..ae)... a)ald) ..
e)




r i

CAMARA DE Direccion
DIPUTADOS Aoy

= | XVI] LEGISLATURA ==

SOBERAMIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

DIRECCI(:)N GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES |
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

Parlamentario

No tiene correlativo.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de
las funciones que les correspondan. En este caso y
tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas
Estados, deberan contar con la aprobacion de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando
a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera
directa o a través del organismo correspondiente, se haga
cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se
presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el
propio municipio,

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal,
podran coordinarse y asociarse en los términos y para los
efectos que prevenga la ley.

Los municipios indigenas podran expedir sus
ordenamientos juridicos tomando en cuenta sus
sistemas normativos y especificidades culturales.

III. ...

Los municipios y comunidades indigenas vy
afromexicanas podran coordinarse y asociarse
libremente en el ambito regional, tomando en
consideracion su filiacion étnica, territorial,
cultural, lingiiistica e histodrica, en los términos y
para los efectos que prevenga la ley. Las asociaciones
de municipios y comunidades indigenas vy
afromexicanas que se constituyan tendran el
caracter de sujetos de derecho publico;
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IV. ...

En los municipios indigenas se reconocen las

No tiene correlativo. contribuciones comunitarias en el sistema de
ingresos municipales, entre ellas el trabajo
comunitario y las cooperaciones economicas, en
los términos establecidos en la ley.

Los recursos que integran la hacienda municipal seranfl Los recursos que integran la hacienda municipal seran
ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, j ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o
por quien ellos autoricen, conforme a la ley. bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Los municipios deberan realizar la transferencia

No tiene correlativo. directa de recursos presupuestales a las
comunidades indigenas y afromexicanas con base
en una distribucion equitativa, justa vy
proporcional;

V. ... V. ..

a)..yb)... a)ab) ..
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c) Participar en la formulacién de planes de desarrollofl c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo
regional, los cuales deberan estar en concordancia con losfl regional, los cuales deberan estar en concordancia con
planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los}l los planes generales de la materia. Cuando la Federacién
Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberanfl o los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional

asegurar la participacion de los municipios; deberdn asegurar la participacion de los municipios,
pueblos y comunidades indigenas, asi como de las
mujeres;

d)...ah)... d)ai)..

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de
las zonas federales.

En los municipios indigenas, las facultades a que
se refiere la presente fraccion seran ejercidas

No tiene correlativo. previa decision de sus asambleas generales
comunitarias u otras instituciones propias de
toma de decision, de conformidad con sus
sistemas normativos.

VI. ... VI.
VII. ... VII.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publicafl El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica
en los lugares donde resida habitual o transitoriamente; en los lugares donde resida habitual o transitoriamente.

Se reconocen las instituciones de prevencion y
No tiene correlativo. conservacion de la paz y seguridad publica de los
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pueblos \ comunidades indigenas \
afromexicanas. La ley establecera los mecanismos
de coordinacion y respeto con los sistemas de
seguridad publica y la jurisdiccion estatal, con
base en los principios de pluriculturalidad,
interculturalidad, pluralismo juridico y derechos
humanos, garantizando los recursos para su buen
funcionamiento;

VIII. ... VIII. ...

Los municipios con presencia de comunidades
No tiene correlativo. indigenas vy afromexicanas integraran sus
Ayuntamientos con representantes de éstas,
quienes seran electos de conformidad con sus
sistemas normativos y formas propias de eleccion.

IX. ...y X. ... IX. a X. ...

XI. Las comunidades indigenas y afromexicanas,

No tiene correlativo. con base en los derechos reconocidos en el
articulo 20. de esta Constitucion, tendran las
facultades siguientes:

a) Determinar y ejercer sus sistemas de
organizacion social, econdmica, territorial,
juridica, politica, cultural y educativa, asi como su
forma de administracion y funcionamiento, de
conformidad con sus sistemas normativos;
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b) Nombrar a sus autoridades comunitarias, sus
representantes en los Ayuntamientos y otras
instancias regionales o estatales, de conformidad
con sus sistemas normativos, reconociendo los
aportes y la participacion politica de las mujeres;

c) Recibir y administrar recursos presupuestales
municipales, estatales y federales, en forma
directa, proporcional, justa y equitativa;

No tiene correlativo. d) Aprobar y expedir sus ordenamientos juridicos,
Yy

e) Las demas que para el logro de su objeto y
aspiraciones de vida resulten procedentes.

Se reconoce a la asamblea general comunitaria u
otras instituciones colectivas de decision, como la
autoridad maxima de dichas comunidades, y

XII. Las asociaciones regionales de municipios y
No tiene correlativo. comunidades indigenas y afromexicanas tendran
por objeto:

a) El disefio e implementacion de politicas y
programas de desarrollo regional;

b) El cuidado y preservacion de sus tierras,
territorios y recursos naturales;
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c) La planeacion e instrumentacion de proyectos
de infraestructura en el ambito regional;

d) El fortalecimiento de sus instituciones politicas,
juridicas, econdémicas, sociales, culturales vy
educativas;

e) La participacion en las instancias estatales y
federales;

f) La seguridad publica y la consecucion de la paz
No tiene correlativo. social, y

g) Aquellas que promuevan el bienestar de sus
respectivos pueblos y comunidades.

Estas asociaciones determinaran libremente su
forma de organizacion y funcionamiento, de
conformidad con sus sistemas normativos y las
especificidades culturales de los municipios y
comunidades que las integren, garantizando la
participacion de las mujeres indigenas.

Las autoridades competentes estableceran las
partidas presupuestales para garantizar el debido
funcionamiento y cumplimiento de los objetivos
de dichas asociaciones.

10
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TRANSITORIO.

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Alondra Hernandez
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