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II.- SINOPSIS 

Incorporar la perspectiva de género, la promoción de la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, dentro de 
las atribuciones y operación de la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y en las políticas públicas 
que implementen las entidades federativas en materia de Desarrollo Urbano. 

 
 

  I.- DATOS DE IDENTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

1.- Nombre de la Iniciativa. Que reforman diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos 
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. 

2.- Tema de la Iniciativa. Equidad y Género. 
3.- Nombre de quien 

presenta la Iniciativa. Dip. Olga Lidia Herrera Natividad. 

4.- Grupo Parlamentario del 
Partido Político al que 
pertenece. 

PT. 

5.- Fecha de presentación 
ante el Pleno de la 
Comisión Permanente. 

09 de julio de 2025. 

6.- Fecha de publicación en 
la Gaceta Parlamentaria. 09 de julio de 2025. 

7.- Turno a Comisión. Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, con opinión de Igualdad de 
Género. 

No. Expediente: 0254-2CP1-25 ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR 
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III.- ANÁLISIS DE CONSTITUCIONALIDAD 

 
El derecho de iniciativa se fundamenta en la fracción II del artículo 71 y la facultad del Congreso de la Unión para 
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXIX-C y XXXI del artículo 73, en relación con el artículo 27, 
párrafo tercero, todos de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 

 
 

IV.- ANÁLISIS DE TÉCNICA LEGISLATIVA 

 
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente: 
 
 De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, así como con la integración actual de los preceptos que se 

buscan reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados (párrafos, apartados, fracciones, 
incisos, subincisos, etc.) que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener. 

 
La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la práctica parlamentaria y que de 
conformidad con el artículo 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, son los siguientes: 
 
Encabezado o título de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problemática 
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominación del 
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; artículos transitorios; lugar; 
fecha, nombre y rúbrica del iniciador. 
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE 

TEXTO VIGENTE  TEXTO QUE SE PROPONE 
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO 
URBANO. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 8. Corresponden a la federación, a través de la 
Secretaría las atribuciones siguientes: 
 
I. a XXXII. … 
 
 

No tiene correlativo 
 
 
 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL 
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE 
LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO 
URBANO. 
 
ARTICULO ÚNICO. Se adiciona al artículo 8 una 
fracción XXXIII, se reforma la fracción XI en su artículo 
10, se adiciona al artículo 21 una fracción XV, se 
reforma el artículo 25 en la fracción I, se reforman los 
artículos 32 en su párrafo primero, artículo 15, artículo 
20, artículo 61, artículo 84, artículo 96 en sus párrafos 
primero y segundo y artículo 112 de la Ley General de 
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano.  
 
Artículo 8. Corresponden a la federación, a través de la 
Secretaría las atribuciones siguientes: 
 
I. a XXXII. … 
 
XXXIII. Generar condiciones para la integración 
social y productiva de las mujeres libre de 
cualquier forma de discriminación 
 
Artículo 10. Corresponde a las entidades federativas:  
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Artículo 10. Corresponde a las entidades federativas: 
 
I a X. …  
 
XI. Intervenir en la prevención, control y solución de los 
asentamientos humanos irregulares, en los términos de la 
legislación aplicable y de conformidad con los programas 
de Desarrollo Urbano, de conurbaciones y zonas 
metropolitanas incluyendo el enfoque de género y el 
marco de los derechos humanos; 
 
XII a XXVII. 
 
Artículo 15. El titular de la Secretaría determinará la 
forma de organización e integración del Consejo Nacional, 
atendiendo principios de pluralidad y equidad de género, 
así como considerando el régimen federal del país y la 
representatividad de los sectores público, social y privado. 
 
 
El titular de la Secretaría, presidirá el Consejo Nacional y, 
en su caso, sus ausencias serán suplidas por quien 
designe. El titular de la Secretaría designará a quien funja 
como Secretario Técnico del Consejo. 
 
Artículo 20. Para garantizar que los consejos estatales 
sean representativos conforme a un sistema de planeación 
democrática, en sus respectivos reglamentos internos se 
definirá el número de miembros, con perspectiva de 

 
I a X. …  
 
XI. Intervenir en la prevención, control y solución de los 
asentamientos humanos irregulares, en los términos de 
la legislación aplicable y de conformidad con los 
programas de Desarrollo Urbano, de conurbaciones y 
zonas metropolitanas con perspectiva de género y 
respetando los derechos humanos;  
 
 
 
Artículo 15. La persona titular de la Secretaría 
determinará la forma de organización e integración del 
Consejo Nacional, atendiendo principios de pluralidad y 
paridad de género, así como considerando el régimen 
federal del país y la representatividad de los sectores 
público, social y privado.  
 
La persona titular de la Secretaría, presidirá el Consejo 
Nacional y, en su caso, sus ausencias serán suplidas por 
quien designe. La o el titular de la Secretaría designará 
a quien funja como Secretario Técnico del Consejo 
 
Artículo 20. …  
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género, que estará formado por representantes del sector 
social y gubernamental de los órdenes de gobierno 
correspondientes, colegios de profesionistas, instituciones 
académicas, órganos empresariales del sector y expertos, 
entre otros, para participar e interactuar en la formulación, 
aplicación, evaluación y vigilancia de las políticas de 
ordenamiento territorial y planeación del Desarrollo 
Urbano y Desarrollo Metropolitano. 
 
Los miembros de los consejos actuarán a título honorífico, 
por lo que no podrán cobrar o recibir retribución o 
emolumento alguno por su función, y contarán con el 
apoyo técnico necesario para realizar su labor. 
 
 
Artículo 21. Los consejos a que se refieren los artículos 
anteriores o los ayuntamientos que desempeñen dicha 
labor tendrán, en la esfera de sus ámbitos territoriales, las 
funciones siguientes: 
 
I a XIV. …  
 

No tiene correlativo 
 
 
 

… 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Las personas miembros de los consejos actuarán a 
título honorífico, por lo que no podrán cobrar o recibir 
retribución o emolumento alguno por su función, y 
contarán con el apoyo técnico necesario para realizar su 
labor. 
 
Artículo 21. …  
 
 
 
 
I a XIV. …  
 
XV. Promover la igualdad sustantiva entre 
hombres y mujeres, y el pleno ejercicio de los 
Derechos Humanos.  
 
 
 
 
Artículo 25. …  
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Artículo 25. La estrategia nacional de ordenamiento 
territorial tendrá una visión con un horizonte a veinte años 
del desarrollo nacional, podrá ser revisada y en su caso 
actualizada cada seis años o cuando ocurran cambios 
profundos que puedan afectar la estructura territorial del 
país. Su elaboración y modificación seguirán el proceso 
siguiente: 
 
I. El presidente del Consejo Nacional convocará a sesiones 
plenarias, a fin de que sus integrantes, de manera 
conjunta, formulen la propuesta de estrategia nacional de 
ordenamiento territorial; 
 
II a III. …  
 
Artículo 32. La Federación, las entidades federativas, los 
municipios y las Demarcaciones Territoriales deberán 
convenir la delimitación y constitución de una Zona 
Metropolitana o conurbada cuando sea procedente el 
estudio y planeación conjunta de dos o más Centros de 
Población, situados en el territorio de una entidad 
federativa o en el territorio de entidades federativas 
vecinas. 
 
En las zonas metropolitanas interestatales y 
conurbaciones interestatales se constituirá una comisión 
de ordenamiento, que tendrá carácter permanente y será 
integrada por un representante de cada entidad federativa 
y de cada municipio que lo integre, así como un 

 
 
 
 
 
 
 
I. La o el presidente del Consejo Nacional convocará a 
sesiones plenarias, a fin de que sus integrantes, de 
manera conjunta, formulen la propuesta de estrategia 
nacional de ordenamiento territorial;  
 
II A III. …  
 
Artículo 32. …  
 
 
 
 
 
 
 
 
En las zonas metropolitanas interestatales y 
conurbaciones interestatales se constituirá una comisión 
de ordenamiento, que tendrá carácter permanente y 
será integrada con perspectiva de género por un 
representante de cada entidad federativa y de cada 
municipio que lo integre, así como un representante de 
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representante de la Secretaría quien lo presidirá; 
funcionará como mecanismo de coordinación institucional 
y de concertación de acciones e inversiones con los 
sectores social y privado. 
 
 
… 
 
Artículo 61. Los propietarios y poseedores de inmuebles 
comprendidos en las zonas determinadas como Reservas 
y Destinos en los planes o programas de Desarrollo Urbano 
aplicables, sólo utilizarán los predios en forma que no 
presenten obstáculo al aprovechamiento previsto en 
dichos planes o programas. 
 
… 
 
 
Artículo 84. La Federación, las entidades federativas, los 
municipios y las Demarcaciones Territoriales, tendrán en 
los términos de las leyes federales y locales 
correspondientes, el derecho de preferencia en igualdad 
de condiciones, para adquirir los predios comprendidos en 
las zonas de reserva territorial, para destinarlos 
preferentemente a la constitución de Espacio Público, 
incluyendo el suelo urbano vacante dentro de dicha 
reserva, señaladas en los planes o programas de 
Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial aplicables, 

la Secretaría quien lo presidirá; funcionará como 
mecanismo de coordinación institucional y de 
concertación de acciones e inversiones con los sectores 
social y privado 
 
…  
 
Artículo 61. Las personas propietarias y poseedores 
de inmuebles comprendidos en las zonas determinadas 
como Reservas y Destinos en los planes o programas de 
Desarrollo Urbano aplicables, sólo utilizarán los predios 
en forma que no presenten obstáculo al 
aprovechamiento previsto en dichos planes o 
programas. 
 
 
 
Artículo 84. … 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 8 

DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO 
DIRECCIÓN DE APOYO A COMISIONES 
SUBDIRECCIÓN DE APOYO TÉCNICO-JURÍDICO A COMISIONES 

cuando éstos vayan a ser objeto de enajenación a título 
oneroso. 
 
Para tal efecto, los propietarios de los predios, los notarios 
públicos, los jueces y las autoridades administrativas 
respectivas, deberán notificarlo a la Secretaría, a la 
entidad federativa, al municipio y a la Demarcación 
Territorial correspondiente, dando a conocer el monto de 
la operación, a fin de que en un plazo de treinta días 
naturales, ejerzan el derecho de preferencia si lo 
consideran conveniente, garantizando el pago respectivo. 
 
 
… 
 
Artículo 96. La Federación, las entidades federativas, los 
municipios y las Demarcaciones Territoriales, promoverán 
programas de capacitación para los servidores públicos en 
la materia de esta Ley. 
 
 
Se promoverá: la legalidad, eficiencia, objetividad, 
calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito y 
equidad de género, como principios del servicio público. 
 
 
… 
 
… 

 
Para tal efecto, las y los propietarios de los predios, la 
persona notaria, las y los jueces y las autoridades 
administrativas respectivas, deberán notificarlo a la 
Secretaría, a la entidad federativa, al municipio y a la 
Demarcación Territorial correspondiente, dando a 
conocer el monto de la operación, a fin de que en un 
plazo de treinta días naturales, ejerzan el derecho de 
preferencia si lo consideran conveniente, garantizando 
el pago respectivo. 
 
 
 
Artículo 96. La Federación, las entidades federativas, los 
municipios y las Demarcaciones Territoriales, 
promoverán programas de capacitación para las 
personas servidoras públicas en la materia de esta 
Ley. 
 
Se promoverá: la legalidad, eficiencia, objetividad, 
calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito 
e igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, 
como principios del servicio público.  
 
…  
 
… 
 
… 
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… 
 
Artículo 112. Los notarios y demás fedatarios públicos 
con facultades para ello, podrán autorizar definitivamente 
el instrumento público correspondiente a actos, convenios 
o contratos relacionados con la propiedad, posesión o 
derechos reales, en regímenes de derecho privado, público 
o social, previa comprobación de la existencia de las 
constancias, autorizaciones, permisos o licencias que las 
autoridades competentes expidan en relación con la 
utilización o disposición de áreas o predios, de 
conformidad con lo previsto en esta Ley, la legislación 
estatal de Desarrollo Urbano y otras disposiciones jurídicas 
aplicables; mismas que deberán ser señaladas o 
insertadas en los instrumentos públicos respectivos. 
 
 
… 
 

 
Artículo 112. La o el notario y demás fedatarios 
públicos con facultades para ello, podrán autorizar 
definitivamente el instrumento público correspondiente 
a actos, convenios o contratos relacionados con la 
propiedad, posesión o derechos reales, en regímenes de 
derecho privado, público o social, previa comprobación 
de la existencia de las constancias, autorizaciones, 
permisos o licencias que las autoridades competentes 
expidan en relación con la utilización o disposición de 
áreas o predios, de conformidad con lo previsto en esta 
Ley, la legislación estatal de Desarrollo Urbano y otras 
disposiciones jurídicas aplicables; mismas que deberán 
ser señaladas o insertadas en los instrumentos públicos 
respectivos. 
 
… 
 

 TRANSITORIOS. 
 
ÚNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día 
siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Gustavo G. Aguilar. 
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