C D E Direccion .

Canaral di DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
D Ipu IA Dos DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

Apoyo SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES
| XYV]| LEGISLATURA Parlamentario

SOBERAMIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0203-2CP1-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforman los articulos 2, 47, 68, 89, 94, 132, 134, 143, 148, 160 y 161 de

la Ley Agraria.

2.- Tema de la Iniciativa. Armonizacidon normativa, Reforma Agraria.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. Xochitl Teresa Arzola Vargas.

Partido Politico al que Morena.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 25 de junio de 2025.

Comision Permanente.
6.- Fecha de publicacion en 25 de junio de 2025.
la Gaceta Parlamentaria.

7.- Turno a Comision. Desarrollo z Conservacion Rural, Agricola z Autosuficiencia Alimentaria.

I1.- SINOPSIS

Cambiar los términos “Ley General de Asentamientos Humanos”, por el de “Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano”; “Secretaria de la Reforma Agraria”, por el de “Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano” (SEDATU); “Secretario de la Reforma Agraria”, por el de “Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano”. Establecer los casos que no se consideraran solares urbanos, los predios ubicados dentro de asentamientos humanos
irregulares y que fueron declarados por el Instituto Nacional de Suelo Sustentable (INSUS). Sefalar el supuesto que en caso
de que un asentamiento urbano irregular se encuentre en tierras ejidales y haya perdido su produccidn agropecuaria, se
emitira un Decreto Presidencial de terminacion y desincorporacion del régimen ejidal y la SEDATU, a través del INSUS, emitira
el dictamen correspondiente. Facultar al INSUS para realizar regularizacidon de predios, otorgara escrituras publicas a quien
acredite ocupacion licita previo pago de derechos, transferira dichos recursos recaudados al Fondo Nacional de Fomento Ejidal
por concepto de indemnizacién al nucleo ejidal.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion XXXII, del articulo 73, en relacion con el articulo 27, fracciones VII
y XX, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun
se encuentra en proceso de aprobacién.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, las de ortografia y la integracion actual de los preceptos que
se buscan reformar verificar la correcta separacién de las palabras, puntuacion y homologacion de formato

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales que se exigen
en la practica parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; Iugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY AGRARIA DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2, 47,
68, 89, 94, 132, 134, 143, 148, 160 Y 161 DE LA
LEY AGRARIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
FEDERAL XOCHITL TERESA ARZOLA VARGAS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO "MORENA", RESPECTO A
LA REGULARIZACION DE LOS ASENTAMIENTOS
URBANOS IRREGULARES UBICADOS EN TIERRAS
EJIDALES O COMUNALES QUE HAYAN PERDIDO SU
VOCACION PRODUCTIVAAGROPECUARIA.

UNICO: Se reforman los articulos 2 segundo parrafo,
47 segundo parrafo, 68 Uultimo parrafo, 89, 94, 132,
134, 143, 148, 160 primer y ultimo parrafo y 161 todos
de la Ley Agraria, para quedar como sigue:

LEY AGRARIA

Articulo 20.- ... Articulo 2.- En lo no previsto en esta ley, se aplicara
supletoriamente la legislacién civil federal y, en su caso,
mercantil, segun la materia de que se trate.

El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refierel| El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere

esta ley en lo relacionado con el aprovechamiento urbano|l esta ley en lo relacionado con aprovechamiento urbano

y el equilibrio ecoldgico, se ajustara a lo dispuesto en lafl y el equilibrio ecoldgico, se ajustara a lo dispuesto en la

Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley delf Ley General de Asentamientos Humanos,

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y demasfi Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la

leyes aplicables. Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
y demas leyes aplicables.
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Articulo 47.- ... Articulo 47.- Dentro de un mismo ejido, ningun
ejidatario podra ser titular de derechos parcelarios sobre
una extension mayor que la equivalente al cinco por
ciento de las tierras ejidales, ni de mas superficie que la
equivalente a la pequena propiedad. Para efectos de
computo, las tierras ejidales y las de dominio pleno
seran acumulables.

La Secretaria de la Reforma Agraria, previa audiencia,fl La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
ordenara al ejitadario de que se trate, la enajenacién dell Urbano, previa audiencia, ordenara al ejitadario de que
los excedentes dentro de un plazo de un afio contado al se trate, la enajenacion de los excedentes dentro de un
partir de la notificacidén correspondiente. Si el ejidatario nofl plazo de un afio contado a partir de la notificacién
hubiere enajenado en el plazo indicado, la Secretarial correspondiente. Si el ejidatario no hubiere enajenado
fraccionara, en su caso, los excedentes y enajenara losfi en el plazo indicado, la Secretaria fraccionara, en su
derechos correspondientes al mejor postor entre losfjcaso, los excedentes y enajenara los derechos
miembros del nlcleo de poblacidén, respetando en todol| correspondientes al mejor postor entre los miembros del
caso los derechos de preferencia sefalados en el articulof nicleo de poblacidon, respetando en todo caso los

80 de esta ley. derechos de preferencia sefalados en el articulo 80 de
esta ley.
Articulo 68.- ... Articulo 68.- Los solares seran de propiedad plena de

sus titulares. Todo ejidatario tendra derecho a recibir
gratuitamente un solar al constituirse, cuando ello sea
posible, la zona de urbanizacion. La extensiéon del solar
se determinara por la asamblea, con la participacion del
municipio correspondiente, de conformidad con las leyes
aplicables en materia de fraccionamientos y atendiendo
a las caracteristicas, usos y costumbres de cada regién.

4
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La asamblea hara la asignacion de solares a los
ejidatarios, determinando en forma equitativa Ia
superficie que corresponda a cada uno de ellos. Esta
asignacion se hara en presencia de un representante de
la Procuraduria Agraria y de acuerdo con los solares que
resulten del plano aprobado por la misma asamblea e
inscrito en el Registro Agrario Nacional. El acta
respectiva se inscribird en dicho Registro y los
certificados que éste expida de cada solar constituiran
los titulos oficiales correspondientes.

Una vez satisfechas las necesidades de los ejidatarios,
los solares excedentes podran ser arrendados o
enajenados por el nucleo de poblacién ejidal a personas
que deseen avecindarse.

Cuando se trate de ejidos en los que ya esté constituida
la zona de urbanizacidon y los solares ya hubieren sido
asignados, los titulos se expediran en favor de sus
legitimos poseedores.

No se consideraran como solares urbanos los
predios ubicados dentro de poligonos declarados
como asentamientos humanos irregulares por el
Instituto Nacional de Suelo Sustentable. Lo
dispuesto en este articulo aplica exclusivamente a

No tiene correlativo. la incorporacion de tierras del nicleo agrario al
desarrollo urbano planificado, sin que ello
implique regularizacion de ocupaciones

irregulares preexistentes. Los asentamientos
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Articulo 89.- En toda enajenacidon de terrenos ejidales
ubicados en las areas declaradas reservadas para el
crecimiento de un centro de poblacién, de conformidad con
los planes de desarrollo urbano municipal, en favor de
personas ajenas al ejido, se debera respetar el derecho de
preferencia de los gobiernos de los estados y municipios
establecido por la Ley General de Asentamientos
Humanos.

Articulo 94.- La expropiacion debera tramitarse ante la
Secretaria de la Reforma Agraria. Debera hacerse por
decreto presidencial que determine la causa de utilidad
publica y los bienes por expropiar y mediante
indemnizacion. El monto de la indemnizacion sera
determinado por la Comisién de Avallos de Bienes
Nacionales, atendiendo al valor comercial de los bienes
expropiados; en el caso de la fraccion V del Articulo

urbanos irregulares quedaran excluidos del
ambito de aplicacion de este precepto legal.

Articulo 89.- En toda enajenacion de terrenos ejidales
ubicados en las areas declaradas reservadas para el
crecimiento de un centro de poblacion, de conformidad
con los planes de desarrollo urbano municipal, en favor
de personas ajenas al ejido, se debera respetar el
derecho de preferencia de los gobiernos de los estados
y municipios establecido por la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 94.- La expropiacién deberd tramitarse ante la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano. Debera hacerse por decreto presidencial que
determine la causa de utilidad publica y los bienes por
expropiar y mediante indemnizacion. El monto de la
indemnizacion sera determinado por la Comision de
Avallos de Bienes Nacionales, atendiendo al valor
comercial de los bienes expropiados. En los casos en que
la_Administracion Publica Federal sea promovente, lo
harda por conducto de la dependencia o entidad

anterior, para la fijacion del monto se atendera a la
cantidad que se cobrara por la regularizacion. El decreto
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y se
notificara la expropiacion al nucleo de poblacion.

En los casos en que la Administraciéon Publica Federal sea

paraestatal que corresponda, segun las funciones
sefialadas por la ley. Los predios objeto de la
expropiacion sélo podran ser ocupados mediante el pago
o depdsito del importe de la indemnizacidon, que se hara
de preferencia en el fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal o, en su defecto, mediante garantia

promovente, lo hard por conducto de la dependencia o

suficiente.
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entidad paraestatal que corresponda, segun las funciones
sefaladas por la ley.

Los predios objeto de la expropiacion soélo podran ser

ocupados mediante el pago o depdsito del importe de la

indemnizacion, que se hara de preferencia en el

fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal o, en sufl En los casos a que se refiere la fraccion V del

defecto, mediante garantia suficiente. articulo anterior, cuando se trate de
asentamientos urbanos irregulares ubicados en
tierras ejidales o comunales que hayan perdido su
vocacion productiva agropecuaria, se emitira un
Decreto Presidencial de terminacion Y
desincorporacion del régimen ejidal al poligono
identificado como asentamiento urbano irregular,
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, a través del Instituto Nacional del Suelo
Sustentable emitira el dictamen que identifique al
poligono correspondiente.

El decreto, que surtira efectos de notificacion al
No tiene correlativo. nicleo agrario desde su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, facultara al Instituto
Nacional del Suelo Sustentable para realizar la
regularizacion de los predios comprendidos en el
poligono, previa solicitud del Gobierno Estatal o
Municipal correspondiente. Dicho Instituto
procedera a otorgar escrituras publicas a los
posesionarios que acrediten ocupacion licita,
previo pago de los derechos de regularizacion.
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La indemnizacion al nicleo ejidal o comunal se
calculara proporcionalmente a los ingresos
recaudados por concepto de regularizacion y se
hara efectiva a través del Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, conforme Ilos posesionarios
realicen el pago correspondiente.

El Instituto Nacional del Suelo Sustentable
transferira los recursos al citado Fondo de manera

No tiene correlativo. gradual y auditada, garantizando transparencia en
el flujo financiero.

Los procedimientos de escrituracion podran iniciar
al dia siguiente de la publicacion del decreto en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 132.- Cuando una sociedad rebase los limites a

la extensién de tierra permitidos por esta ley, la
Articulo 132.- Cuando una sociedad rebase los limites afl Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
la extension de tierra permitidos por esta ley, la Secretariall Urbano, previa audiencia, ordenara a la sociedad que
de la Reforma Agraria, previa audiencia, ordenarda a lafl en el plazo de un ano fraccione, en su caso, y enajene
sociedad que en el plazo de un ano fraccione, en su caso, J| los excedentes o regularice su situacién. Si transcurrido
y enajene los excedentes o regularice su situacién. Sifl el plazo la sociedad no lo hubiere hecho, la dependencia
transcurrido el plazo la sociedad no lo hubiere hecho, lafl seleccionara discrecionalmente las tierras que deban ser
dependencia seleccionara discrecionalmente las tierrasl enajenadas vy notificara a la autoridad estatal
que deban ser enajenadas y notificard a la autoridad || correspondiente para que aplique el procedimiento a
estatal correspondiente para que aplique el procedimiento J} que se refiere el articulo 124.
a que se refiere el articulo 124.

Articulo 134.- La Procuraduria Agraria es un organismo

descentralizado de la Administracion Publica Federal,

8
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Articulo 134.- La Procuraduria Agraria es un organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en
la Secretaria de la Reforma Agraria.

Articulo 143.- Los Subprocuradores y el Secretario
General de la Procuraduria, también serdn nombrados vy
removidos libremente por el Presidente de la Republica, a
propuesta del Secretario de la Reforma Agraria.

Articulo 148.- Para el control de la tenencia de la tierra y
la seguridad documental derivados de la aplicacion de esta
ley funcionara el Registro Agrario Nacional, como 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, en
el que se inscribiran los documentos en que consten las
operaciones originales y las modificaciones que sufra la
propiedad de las tierras y los derechos legalmente
constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal. El
registro tendra ademads una seccién especial para las
inscripciones correspondientes a la propiedad de
sociedades.

Articulo 160.- La Secretaria de la Reforma Agraria llevara
a cabo las operaciones de deslinde que fueren necesarias,
directamente o por conducto de la persona que designe.
El deslindador formulard aviso de deslinde en el que
sefialara el lugar donde tenga instaladas sus oficinas, en
las que debera poner los planos relativos a los terrenos

con personalidad juridica y patrimonio propios,
sectorizado en la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

Articulo 143.- Los Subprocuradores y el Secretario
General de la Procuraduria, también seran nombrados y
removidos libremente por el Presidente de la Republica,
a propuesta del Secretario de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

Articulo 148.- Para el control de la tenencia de la tierra
y la seguridad documental derivados de la aplicacion de
esta ley funcionara el Registro Agrario Nacional, como
organo desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, en el que se inscribiran
los documentos en que consten las operaciones
originales y las modificaciones que sufra la propiedad de
las tierras y los derechos legalmente constituidos sobre
la propiedad ejidal y comunal. El registro tendra ademas
una secciébn especial para las inscripciones
correspondientes a la propiedad de sociedades.

Articulo 160.- La Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano llevara a cabo las operaciones de
deslinde que fueren necesarias, directamente o por
conducto de la persona que designe. El deslindador
formulara aviso de deslinde en el que senalara el lugar
donde tenga instaladas sus oficinas, en las que debera
poner los planos relativos a los terrenos que se van a
deslindar a disposicidén de cualquier interesado para su
consulta. Dicho aviso sera publicado por una sola vez en

9
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que se van a deslindar a disposicion de cualquier
interesado para su consulta. Dicho aviso sera publicado
por una sola vez en el Diario Oficial de la Federacién, en el
periddico oficial de la entidad federativa en que se
encuentre el terreno que se va a deslindar y en uno de los
diarios de mayor circulacion de la propia entidad
federativa, fijandolo ademas en los parajes cercanos al
mismo terreno. En este Ultimo caso, al aviso se agregara
un croquis en el que se indiquen los limites y colindancias
del terreno. Los propietarios, poseedores, colindantes y
aquellos que se consideren afectados por el deslinde,
tendran un plazo de treinta dias habiles para exponer lo
gue a su derecho convenga.

En caso de controversia respecto de las resoluciones que
dicte la Secretaria de la Reforma Agraria, el interesado
podra someter el asunto al conocimiento de los tribunales
agrarios, en un plazo de quince dias habiles siguientes al
en que haya surtido efectos la notificacion personal al
interesado, o de la fecha de publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion en caso de que se desconozca su
domicilio.

Articulo 161.- La Secretaria de la Reforma Agraria estara
facultada para enajenar a titulo oneroso, fuera de subasta,
terrenos nacionales a los particulares, dedicados a la
actividad agropecuaria, de acuerdo al valor gque fije el

el Diario Oficial de la Federacion, en el periodico oficial
de la entidad federativa en que se encuentre el terreno
que se va a deslindar y en uno de los diarios de mayor
circulacion de la propia entidad federativa, fijandolo
ademas en los parajes cercanos al mismo terreno. En
este ultimo caso, al aviso se agregara un croquis en el
gue se indiquen los limites y colindancias del terreno.
Los propietarios, poseedores, colindantes y aquellos que
se consideren afectados por el deslinde, tendran un
plazo de treinta dias habiles para exponer lo que a su
derecho convenga.

En caso de controversia respecto de las resoluciones que
dicte la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, el interesado podra someter el asunto al
conocimiento de los tribunales agrarios, en un plazo de
quince dias habiles siguientes al en que haya surtido
efectos la notificacion personal al interesado, o de la
fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
en caso de que se desconozca su domicilio.

Articulo 161.- La Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano estara facultada para enajenar a
titulo oneroso, fuera de subasta, terrenos nacionales a
los particulares, dedicados a la actividad agropecuaria,
de acuerdo al valor que fije el Comité Técnico de
Valuacién de la propia Secretaria. Los terrenos
turisticos, urbanos, industriales o de otra indole no

10
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Comité Técnico de Valuacidon de la propia Secretaria. Los|l agropecuaria, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
terrenos turisticos, urbanos, industriales o de otra indolefl Territorial y Urbano igualmente estara facultada para
no agropecuaria, la Secretaria de la Reforma Agrariall enajenarlos de acuerdo al valor comercial que determine
igualmente estara facultada para enajenarlos de acuerdofl la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales. Los dos
al valor comercial que determine la Comisidn de Avallos|| supuestos anteriores procederan, siempre y cuando los
de Bienes Nacionales. Los dos supuestos anterioresfterrenos no se requieran para el servicio de las
procederan, siempre y cuando los terrenos no se requieranl dependencias y entidades federales, estatales o
para el servicio de las dependencias y entidades federales, | municipales y su utilizaciéon prevista no sea contraria a
estatales o municipales y su utilizacién prevista no seal| la vocacion de las tierras.

contraria a la vocacion de las tierras.

TRANSITORIO.

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Alondra Hernandez
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