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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0111-2CP1-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Federal de Presupuesto y

1.- Nombre de la Iniciativa. Responsabilidad Hacendaria.

2.- Tema de la Iniciativa. Hacienda.

3.- Nombre de quien

presenta la Iniciativa. Dip. Naty Poob Pijy Jimenez.

4.- Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que Morena.
pertenece.

5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la
Comision Permanente.

4 de junio de 2025.

6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria. | & d€Jjunio de 2025.

7.- Turno a Comision. Presupuesto y Cuenta Publica, con opinion de Pueblos Indigenas y Afromexicanos

II.- SINOPSIS

Integrar en los criterios de legalidad la pluriculturalidad, es obligacidén de los sujetos encargados de la administracion
de los recursos publicos federales; contemplar dentro de los programas presupuestarios, el desarrollo integral,
intercultural y sostenible de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, e incluir el concepto de Pueblos
Indigenas: aquellas colectividades con una continuidad histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el
territorio nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, normativas, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas; y de Pueblos y Comunidades Afromexicanas: descendientes de personas
 originarias de poblaciones del continente africano trasladadas y asentadas en el territorio nacional desde la época
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colonial, con formas propias de organizacion social, econdmica, politica y cultural, o parte de ellas, y afirman su
existencia como colectividades culturalmente diferenciada, y establecer en los anteproyectos y proyectos acciones
gue promuevan el desarrollo integral, intercultural y sostenible de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, asi como las previsiones de gasto con base en su destino por pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, sin que en las adecuaciones presupuestales se realicen reducciones a los programas presupuestarios
correspondientes al Desarrollo integral, intercultural y sostenible de los pueblos y comunidades Indigenas y
afromexicanas, en la ejecucidén de los programas, se garantizara el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico, los programas operados por las Dependencias y
Entidades, relacionados con los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, tenderan a reducir los tramites
y requisitos existentes.

Determinar que el Ejecutivo Federal, a través de sus Dependencias y Entidades, podra celebrar convenios con los
gobiernos de las entidades federativas, de concertacion de acciones con los municipios, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, los recursos, podran ser transferidos directamente a los pueblos, municipios vy
comunidades indigenas y afromexicanas, de conformidad con los convenios celebrados, la entidad federativa
correspondiente, participara en el ambito de sus atribuciones, para que los recursos que se transfieran, sean
registrados por la entidad federativa en su Cuenta Publica, el sistema de evaluacién del desempefio permitira
conocer la atencién de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, respecto de su participacion e
insercidén en el desarrollo nacional en pleno respeto del pluralismo democratico.

III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccidn XXXII, del articulo 73, en relacién con el articulo 74, fraccién 1V, todos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente de los ordenamientos que
se pretende modificar, en el caso de los articulos 27, 41y 77.

La iniciativa, salvo la observacion antes sefalada, cumple en general con los requisitos formales que se exigen
en la practica parlamentaria y de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; ordenamientos a
modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; Iugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador.

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY

FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA, PARA GARANTIZAR MECANISMOS Y
PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS PARA QUE
PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS,
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ADMINISTREN SUS RECURSOS DE FORMA
AUTONOMA.

UNICO. Se reforma el articulo 1° en su segundo
parrafo, la fraccidn II Bis al articulo 29, la fraccion j) del
articulo 41 y el quinto parrafo de la fraccién III del
articulo 58 y se adicionan las fracciones XXXIX Bis y
XXXIX Ter al articulo 2°, una fraccion IV al articulo 27,
una fraccion VI al articulo 28 un segundo parrafo al
articulo 77, un quinto parrafo a la fraccion VIII del
articulo 77, dos parrafos al articulo 82 y un quinto
parrafo al articulo 111 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, y tienefl Articulo 1. ...
por objeto reglamentar los articulos 74 fraccién 1V, 75,

126, 127 y 134 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de programacion,
presupuestacién, aprobacién, ejercicio, control y

evaluacién de los ingresos y egresos publicos federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de estal| Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta
Ley deberan observar que la administracion de losf Ley deberan observar que la administracion de los
recursos publicos federales se realice con base enf recursos publicos federales se realice con base en
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, | criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,

economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
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economia,
control, rendicién de cuentas y equidad de género.

racionalidad, austeridad, transparencia,

La Auditoria fiscalizarad el estricto cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley por parte de los sujetos
obligados, conforme a las atribuciones que le confieren la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy
la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacién.

Articulo 2. ...
I.alaIIl. ..

ITII Bis. Anexos Transversales: anexos del Presupuesto
donde concurren Programas Presupuestarios,
componentes de éstos y/o Unidades Responsables, cuyos
recursos son destinados a obras, acciones y servicios
vinculados con el desarrollo de los siguientes sectores:
Igualdad entre Mujeres y Hombres; Atencion de Nifios,
Nifias y Adolescentes; Desarrollo Integral de los Pueblos
y Comunidades Indigenas; Desarrollo de los Jévenes;
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable; Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidon; Estrategia Nacional para la Transicion
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de Ila
Energia; Atencidn a Grupos Vulnerables; los Recursos
para la Mitigacion de los efectos del Cambio Climatico; vy
Anticorrupcién;

control, rendicion de cuentas,
equidad de género.

pluriculturalidad y

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:
I. al III. ...

IT Bis. Anexos Transversales: anexos del Presupuesto
donde concurren Programas Presupuestarios,
componentes de éstos y/o Unidades Responsables,
Cuyos recursos son destinados a obras, acciones y
servicios vinculados con el desarrollo de los siguientes
sectores: Igualdad entre Mujeres y Hombres; Atencidn
de Nifos, Nifias y Adolescentes; Desarrollo integral,
intercultural y sostenible de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas vy Afromexicanas;

Desarrollo de los Jdovenes; Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable;
Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia; Atencion a
Grupos Vulnerables; los Recursos para la Mitigacion de
los efectos del Cambio Climatico; y Anticorrupcion;
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IV. a la XXXIX. ... IV. al XXXIX...

No tiene correlativo XXXIX BIS. Pueblos Indigenas: aquellas
colectividades con una continuidad histérica de
las sociedades precoloniales establecidas en el
territorio nacional; y que conservan, desarrollan y
transmiten sus instituciones sociales, normativas,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

No tiene correlativo XXXIX TER. Pueblos Y Comunidades
Afromexicanas.: descendientes de personas
originarias de poblaciones del continente africano
trasladadas y asentadas en el territorio nacional
desde la época colonial, con formas propias de
organizacion social, econdmica, politica y cultural,
o parte de ellas, y afirman su existencia como
colectividades culturalmente diferenciadas.

XL. a la LVILI. ... XL. al LVII. ...

Articulo 27. .. Articulo 27. Los anteproyectos deberan sujetarse a la
estructura programatica aprobada por la Secretaria, la
cual contendra como minimo:

I. Las categorias, que comprenderan la funcién, lajI.
subfuncién, el programa, la actividad institucional, el
proyecto y la entidad federativa;
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II. Los elementos, que comprenderan la mision, los
objetivos, las metas con base en indicadores de
desempeno y la unidad responsable, en congruencia con
el Plan Nacional de Desarrollo y con los programas
sectoriales, y

III. Las acciones que promuevan la igualdad entref III. Las acciones que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia def mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de

género y cualquier forma de discriminacién de género. género y cualquier forma de discriminacién de género,
Y
No tiene correlativo IV. Las acciones que promuevan el desarrollo

integral, intercultural y sostenible de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, asi
como la eliminacion de cualquier practica
discriminatoria que les impida mejorar sus
condiciones de vida.

La estructura programatica facilitara la vinculacién de la
programacion de los ejecutores con el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas, y debera incluir indicadores
de desempefio con sus correspondientes metas anuales.
Deberan diferenciarse los indicadores y metas de la
dependencia o entidad de los indicadores y metas de sus
unidades responsables. Dichos indicadores de
desempeiio corresponderan a un indice, medida, cociente
o formula que permita establecer un parametro de
medicién de lo que se pretende lograr en un afio
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto
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economico y social, calidad y equidad. Estos indicadores
seran la base para el funcionamiento del Sistema de
Evaluacién del Desempefio.

Los entes publicos y los Poderes Legislativo y Judicial
incluiran los indicadores de desempefio y metas que
faciliten el examen de sus proyectos de presupuesto de
egresos.

La estructura programatica debera ser sencilla y facilitar
el examen del Presupuesto y sélo sufrird modificaciones
cuando éstas tengan el objetivo de fortalecer dichos
principios, en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 28. ... Articulo 28. El proyecto de Presupuesto de Egresos se
presentard y aprobara, cuando menos, conforme a las
siguientes clasificaciones:

I.alaIIl .. I. al III. ...

IV. .. IV. La geografica, que agrupa a las previsiones de gasto
con base en su destino geografico, en términos de
entidades federativas y en su caso municipios y
regiones, y

V. La de género, la cual agrupa las previsiones de gastofl V. La de género, la cual agrupa las previsiones de gasto
con base en su destino por género, diferenciando entrell con base en su destino por género, diferenciando entre
mujeres y hombres. mujeres y hombres, y
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No tiene correlativo

Articulo 41. ...

I. La exposicidon de motivos en la que se sefiale:
a). al e). ..

I1. El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los cuales
incluiran:

a). al i). ..

j) Las previsiones de gasto que correspondan a la
atencién de la poblacion indigena, en los términos del
apartado B del articulo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asimismo, las previsiones de
gasto de los programas especiales cuyos recursos se
encuentren previstos en distintos ramos y, en su caso, en
los flujos de efectivo de las entidades;

Articulo 58. Las adecuaciones presupuestarias se
realizardn siempre que permitan un mejor cumplimiento

VI. La de etnicidad, la cual agrupa las previsiones
de gasto con base en su destino por pueblos y
comunidades indigenas VY afromexicanas,
diferenciando por indigenas y afromexicanos.

Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto de Egresos
contendra:

a)..alai)..

j). Las previsiones de gasto que correspondan a la
atencién de la poblacién indigena y afromexicana, en
los términos de los apartados B y C del articulo 2 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asimismo, las previsiones de gasto de los programas
especiales cuyos recursos se encuentren previstos en
distintos ramos y, en su caso, en los flujos de efectivo
de las entidades Articulo

Articulo 58. ...
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de los objetivos de los programas a cargo de las
dependencias y entidades, y comprenderan:

I. ala III. ... I. al III. ...

El Reglamento establecerd las adecuaciones
presupuestarias externas de las dependencias que
requeriran la autorizacion de la Secretaria y el
procedimiento correspondiente, asi como aquél para las
adecuaciones presupuestarias de las entidades a que se
refiere el articulo siguiente.

Las adecuaciones presupuestarias internas seran
autorizadas por las propias dependencias y entidades
informando al respecto a la Secretaria, en los términos
de lo dispuesto en el Reglamento.

Cuando las adecuaciones presupuestarias representen en
su conjunto o por una sola vez una variacion mayor al 5
por ciento del presupuesto total del ramo de que se trate
o del presupuesto de una entidad, la Secretaria debera
reportarlo en los informes trimestrales. Con base en esta
informacion, la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica podra emitir opinion sobre dichas adecuaciones.

No se podran realizar reducciones a los programasfi No se podran realizar reducciones a los programas
presupuestarios ni a las inversiones dirigidas a laf presupuestarios ni a las inversiones dirigidas a la
atencién de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, allj atencion de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, al
Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; lasfi Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; las
erogaciones_correspondientes al Desarrollo_Integral defl erogaciones correspondientes al Desarrollo integral,

10



r

m | XVI] LEGISLATURA =

SOBERAMIA ¥V JUSTICIA SOCIAL

CAMARA DE Direcién
DIPUTADOS Aoy

DIRECCI(:)N GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

s SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES
Parlamentario

los Pueblos Indigenas y Comunidades Indigenas y la
Atencion a Grupos Vulnerables, salvo en los supuestos
establecidos en la presente Ley y con la opinién de la
Cadmara de Diputados.

Articulo 77. Con el objeto de cumplir lo previsto en el
segundo parrafo del articulo 1 de esta Ley, se sefalaran
en el Presupuesto de Egresos los programas a través de
los cuales se otorguen subsidios y aquellos programas
gue deberan sujetarse a reglas de operacion. La Camara
de Diputados en el Presupuesto de Egresos, podra
sefalar los programas, a través de los cuales se otorguen
subsidios, que deberan sujetarse a reglas de operacién
con el objeto de asegurar que la aplicacién de los recursos
publicos se realice con eficiencia, eficacia, economia,
honradez y transparencia. Asimismo, se sefalaran en el
Presupuesto de Egresos los criterios generales a los
cuales se sujetaran las reglas de operacién de los
programas.

No tiene correlativo

intercultural y sostenible de los pueblos vy
comunidades Indigenas y afromexicanas y la
Atencion a Grupos Vulnerables, salvo en los supuestos
establecidos en la presente Ley y con la opinidén de la
Cadmara de Diputados.

Articulo 77. ...

En la ejecucion de los programas se debe
garantizar el reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas como
sujetos de derecho publico, de conformidad con
sus sistemas normativos y con base en sus formas
de organizacion econdmica, social y cultural.

11
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Las dependencias, las entidades a través de sus
respectivas dependencias coordinadoras de sector o, en
su caso, las entidades no coordinadas seran responsables
de emitir las reglas de operacién de los programas que
inicien su operacién en el ejercicio fiscal siguiente o, en
su caso, las modificaciones a aquéllas que continlen
vigentes, previa autorizacion presupuestaria de la
Secretaria y dictamen de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria sujetandose al siguiente procedimiento.

LalII. ...
I.alaIl. ..

a) al b). ...
a) al b). ...

i) al viii). ...
i) al vii). ...

viii) Se deberan especificar las unidades administrativas
ante quienes se realiza el tramite o, en su caso, si hay
algln mecanismo alterno.

Las dependencias, las entidades a través de sus
respectivas dependencias coordinadoras de sector o, en
su caso, las entidades no coordinadas, publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion las reglas de operacion de
programas nuevos, asi como las modificaciones a las
reglas de programas vigentes, a mas tardar el 31 de
diciembre anterior al ejercicio y, en su caso, deberan
inscribir o modificar la informacién que corresponda en el
Registro Federal de Tramites y Servicios, de conformidad

12
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con el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Las dependencias, o las entidades a través de sus
respectivas dependencias coordinadoras de sector o, en
su caso, las entidades no coordinadas que modifiquen sus
reglas de operacion durante el ejercicio fiscal, se
sujetaran al procedimiento establecido en el presente
articulo.

Las reglas de operacion deberan ser simples y precisas
con el objeto de facilitar la eficiencia y la eficacia en la
aplicacién de los recursos y en la operacion de los
programas.

No tiene correlativo

Articulo 82. Las dependencias y entidades con cargo a
sus presupuestos y por medio de convenios de
coordinacién que seran publicos, podran transferir
recursos presupuestarios a las entidades federativas con

Las reglas de operacion o lineamientos de los
programas operados por las Dependencias y
Entidades que atiendan a los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas, deben
contener disposiciones que faciliten su acceso a
los programas y procuraran reducir los tramites y
requisitos existentes.

Articulo 82. ...

13
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el propodsito de descentralizar o reasignar la ejecucion de
funciones, programas o proyectos federales y, en su
caso, recursos humanos y materiales.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

El Ejecutivo Federal, por si o a través de sus
Dependencias y Entidades, podra celebrar
convenios de coordinacion con los gobiernos de
las entidades federativas, asi como formalizar
convenios de concertacion de acciones con los
municipios, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, o en su caso, otros instrumentos
juridicos que para tal efecto se celebren, para
proveer la mejor observancia de las previsiones
del presente articulo. Cuando corresponda, los
recursos a los que se refiere este articulo podran
ser transferidos directamente a los pueblos,
municipios VY comunidades indigenas Y
afromexicanas, de conformidad con los convenios
que para tal efecto se celebren en términos de las
disposiciones aplicables.

La entidad federativa correspondiente participara
en el ambito de sus atribuciones en los convenios
o instrumentos juridicos antes seialados,
exclusivamente para que los recursos que se
transfieran conforme a lo establecido en el
presente parrafo, sean registrados por la entidad
federativa en su Cuenta Publica.

14
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En la suscripcion de convenios se observara lo siguiente:
I. ala XII. ... I. al XII. ...

Articulo 111. La Secretaria verificara periddicamente, alfl Articulo 111. ...
menos cada trimestre, los resultados de recaudaciéon y de
ejecucién de los programas y presupuestos de las
dependencias y entidades, con base en el sistema de
evaluacién del desempefio, entre otros, para identificar
la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
Administracién Publica Federal y el impacto social del
ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas
conducentes. Igual obligacién y para los mismos fines,
tendran las dependencias, respecto de sus entidades
coordinadas.

El sistema de evaluacion del desempefio a que se refiere
el parrafo anterior sera obligatorio para los ejecutores de
gasto. Dicho sistema incorporara indicadores para
evaluar los resultados presentados en los informes
trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienes y
servicios publicos, la satisfaccion del ciudadano y el
cumplimiento de los criterios establecidos en el parrafo
segundo del articulo 1 de esta Ley. La Secretaria emitira
las disposiciones para la aplicacién y evaluacion de los
indicadores estratégicos en las dependencias vy
entidades. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
auténomos emitiran sus respectivas disposiciones por
conducto de sus unidades de administracion.
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En la elaboracion de los anteproyectos de presupuesto a
los que se refiere el articulo 25 de esta Ley, las
dependencias y entidades deberan considerar los
indicadores del sistema de evaluacion de desempeio,
mismos que formaran parte del Presupuesto de Egresos
e incorporaran sus resultados en la Cuenta Publica,
explicando en forma detallada las causas de las
variaciones y su correspondiente efecto econdémico.

El sistema de evaluacién del desempefo debera
incorporar indicadores especificos que permitan evaluar
la incidencia de los programas presupuestarios en la
igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacién de la
violencia de género y de cualquier forma de
discriminacion de género.

No tiene correlativo El sistema de evaluacion del desempeio debera
incorporar indicadores especificos que permitan
evaluar la incidencia en la operacion, seguimiento,
control vy resultados de Ilos programas
presupuestarios disenados para la atencion de los
pueblos \ comunidades indigenas \
afromexicanas, incluyendo procedimientos para
medir su participacion e insercion en el desarrollo
nacional en pleno respeto del pluralismo
democratico.
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Los resultados a los que se refiere este articulo deberan
ser considerados para efectos de la programacion,
presupuestacion y ejercicio de los recursos.

i TRANSITORIO.

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Luis Santos Galindo.

17



	ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR

