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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0045-2CP1-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

L Que reforman diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos
1.- Nombre de la Iniciativa. | Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

2.- Tema de la Iniciativa. Desarrollo Urbano y Metropolitano, y Ecologia, Medio Ambiente y Recursos

Naturales.
3.- Nombre de quien Dip. José Antonio Gali Lépez.
presenta la Iniciativa.
4.- Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que PVEM.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 14 de mayo de 2025.

Comision Permanente

6.- Fecha de publicacion en
la Gaceta Parlamentaria.

14 de mayo de 2025.

Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, con opinion de Medio Ambiente y

7.- Turno a Comision.
Recursos Naturales.
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II.- SINOPSIS

Afadir que corresponden a la federacidén expedir los lineamientos en materia de desarrollo sustentable privilegiando
la preservaciéon y conservacion de los recursos naturales, el medio ambiente y los ecosistemas de la regién. Anexar
que corresponde a los municipios expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones
urbanisticas en materia ambiental. Agregar que son de interés metropolitano la proteccion al ambiente y los
ecosistemas de la regidon. Incorporar que los planes y programas de Desarrollo Urbano deberan considerar los
ordenamientos en materia de proteccién al ambiente, ecoldgicos y los criterios generales de regulacion ambiental y
ecoldgica de los Asentamientos Humanos. Anexar que las politicas y programas de Movilidad deberan procurar la
accesibilidad universal de las personas, garantizando la maxima interconexion medios masivos de transporte
asequibles con el medio ambiente.

III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXIX-C y XXXII del articulo 73, en relacion con el articulo 27,
parrafo tercero, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun
se encuentra en proceso de aprobacién.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracidon actual del precepto que se busca
reformar, utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente (evitando
reproducir textualmente).

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales que se exigen
en la practica parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal, denominacion del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar;
fecha, nombre y rubrica del iniciador.




LXVI LEGISLATURA =

SOBERAMIA ¥V JUSTICIA SOCIAL

-~
CAMARA DE Direccién ,
Canaral da DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
D Ipu IA Dos DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
Apoyo SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

Parlamentario

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO.

Articulo 3. ...

I.ala XIV. ..

XV. Desarrollo Regional: el
econdmico en dos o mas Centros de Poblacidn
determinados, garantizando el Mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, la preservaciéon del
ambiente, asi como la conservacion y reproduccion de los
recursos naturales;

proceso de Crecimiento

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 3,
fracciones XV y XVI; 8, fraccion IV; 11, fraccion XI; 24,
primer parrafo; 29, fraccion II; 34, fraccion VIII; 37,
fracciones VIII y IX; 45, primer parrafo; 57, tercer
parrafo; 71, fracciones I y V; 74, tercer parrafo; y 93,
fraccidon VI de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para
quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. a XIV. ..

XV. Desarrollo Regional: el proceso de crecimiento en dos
0 mas centros de poblacién determinados, garantizando
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, la
preservacion y sustentabilidad ambiental, asi como la
conservacion y reproduccion de los recursos naturales;
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XVI. a la XXV. ...

XXVI. Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos: el ordenamiento territorial es una politica
publica que tiene como objeto la ocupaciéon y utilizacidon
racional del territorio como base espacial de las
estrategias de desarrollo socioeconémico y Ia
preservacion ambiental,;

XXVII. a la XLIII. ...

Articulo 8. ...

I ..

IV. Expedir los lineamientos en materia de equipamiento,
infraestructura, medio ambiente y vinculacion con el
entorno, a los que se sujetaran las acciones que se
realicen en materia de uso o aprovechamiento del suelo,
asi como de vivienda, financiadas con recursos federales,
en términos de la Ley de Vivienda, asi como las de los
organismos que financien vivienda para los trabajadores
en cumplimiento a la obligacién que consigna el articulo
123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

XVI. a XXV. ...

XXVI. Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos: el ordenamiento territorial es una politica
publica que tiene como objeto la ocupacién y utilizacion
racional del territorio como base espacial de las
estrategias de desarrollo socioecondmico, con relacion
y observancia a la preservacion y sustentabilidad
ambiental, en términos de esta ley;

XXVII. a XLIII. ...

Articulo 8. Corresponden a la federacién, a través de la
Secretaria las atribuciones siguientes:

IV. Expedir los lineamientos en materia de equipamiento,
infraestructura, medio ambiente, desarrollo
sustentable y vinculacién con el entorno, a los que se
sujetaran las acciones que se realicen en materia de uso
o aprovechamiento del suelo, asi como de vivienda,
financiadas con recursos federales, en términos de la Ley
de Vivienda, asi como las de los organismos que financien
vivienda para los trabajadores en cumplimiento a la
obligacion que consigna el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, privilegiando
la preservacion y conservacion de los recursos
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V. a la XXXII. ...
Articulo 11. Corresponde a los municipios:
I.ala X. ..

XI. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las
diversas acciones urbanisticas, con estricto apego a las
normas juridicas locales, planes o programas de
Desarrollo Urbano y sus correspondientes Reservas, Usos
del Suelo y Destinos de areas y predios;

XII. a la XXVI. ...

Articulo 24. La estrategia nacional de ordenamiento
territorial configura la dimension espacial del desarrollo
del pais en el mediano y largo plazo; establecera el marco
basico de referencia y congruencia territorial con el Plan
Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales y
regionales del pais en materia de Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos, y promovera
la utilizacion racional del territorio y el desarrollo
equilibrado del pais.

naturales, el medio ambiente y los ecosistemas de
la region;

V. a XXXII. ...
Articulo 11. Corresponde a los municipios:
I.a X.

XI. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las
diversas acciones urbanisticas, con estricto apego a las
normas juridicas locales, planes o programas de
Desarrollo Urbano y sus correspondientes Reservas, Usos
del Suelo y Destinos de areas y predios, observando las
disposiciones contenidas en las leyes de caracter
federal en la materia, asi como las
correspondientes en materia ambiental;

XII. a XXVI. ...

Articulo 24. La estrategia nacional de ordenamiento
territorial configura la dimensidon espacial del desarrollo
del pais en el mediano y largo plazo; establecera el marco
basico de referencia y congruencia territorial con el Plan
Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales y
regionales del pais en materia de Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos, y promovera
la utilizacion racional del territorio y el desarrollo
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I.alalV.

Articulo 29.

I ..

II. El analisis y congruencia territorial con el programa
nacional de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
los programas de ordenamiento ecoldgico, de prevencion
de riesgos y de otros programas sectoriales que incidan
en su ambito territorial estatal, y

III. ..

a)alaf) ..

equilibrado con el medio ambiente y los ecosistemas
del pais.

I.alV.

Articulo 29. Las entidades federativas, al formular sus
programas estatales de ordenamiento territorial vy
desarrollo urbano correspondientes, deberan considerar
los elementos siguientes:

II. El analisis y congruencia territorial con el programa
nacional de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
los programas de ordenamiento ecoldgico, que sean
acordes a la preservacion y conservacion de los
recursos naturales, el medio ambiente y los
ecosistemas de las diversas regiones, de prevencion
de riesgos y de otros programas sectoriales que incidan
en su ambito territorial estatal, y

I1I.

a)af) ..
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Articulo 34. ...

I.ala VIIL. ...

VIII. La preservacion y restauracién del equilibrio
ecolégico, el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y Jla proteccion al ambiente,
incluyendo la calidad del aire y la protecciéon de la
atmosfera;

IX. ala XIV. ..

Articulo 37. ...

I.ala VII. ..

VIII. Las acciones de Movilidad, incluyendo los medios

de transporte publico masivo, los sistemas no
motorizados y aquellos de bajo impacto ambiental;
IX. Las previsiones y acciones para mejorar las

condiciones ambientales y el manejo integral de agua;

X. a la XIII. ...

Articulo 34. Son de interés metropolitano:
I.a VIIL ..

VIII. La preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico, el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, la proteccion al ambiente y los
ecosistemas de la region, incluyendo la calidad del aire
y la proteccién de la atmodsfera;

IX. a XIV. ...

Articulo 37. Los programas de las zonas metropolitanas o
conurbaciones, deberan tener:

I. a VIIL. ...

VIII. Las acciones de Movilidad, incluyendo los medios de
transporte publico masivo, que deberan ser amigables
con el medio ambiente, reduciendo el impacto
negativo de la contaminacion del aire y Ila
acumulacion de dioxido de carbono en Ia
atmosfera, los sistemas no motorizados y aquellos de
bajo impacto ambiental;

IX. Las previsiones y acciones prioritarias para mejorar
las condiciones ambientales y el manejo integral de agua;

X. a XIII. ...
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Articulo 45. Los planes y programas de Desarrollo
Urbano deberan considerar los ordenamientos ecoldgicos
y los criterios generales de regulacion ecoldgica de los
Asentamientos Humanos establecidos en el articulo 23 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y en las normas oficiales mexicanas en materia
ecoldgica.

Articulo 57.

Para acciones urbanisticas que impliquen la expansion del
area urbana, para el fraccionamiento de terrenos o para
la subdivisidon o parcelacidon de la tierra, las autoridades
locales deberan asegurarse de que existe congruencia
con las normas de Zonificacion y planeacién urbana
vigentes, la viabilidad y factibilidad para brindar los
servicios publicos y extender o ampliar las redes de agua,
drenaje, energia, alumbrado publico y el manejo de
desechos solidos de manera segura y sustentable, sin
afectar los asentamientos colindantes, sin ocupar areas
de riesgo o no urbanizables y garantizando la suficiencia

Articulo 45. Los planes y programas de Desarrollo Urbano
deberan considerar los ordenamientos en materia de
proteccion al ambiente, ecoldgicos y los criterios
generales de regulacion ambiental y ecoldgica de
los Asentamientos Humanos, establecidos en el
articulo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y en las normas oficiales
mexicanas en las materias afines.

Articulo 57. ...

Para acciones urbanisticas que impliquen la expansion del
area urbana, para el fraccionamiento de terrenos o para
la subdivision o parcelacién de la tierra, las autoridades
locales deberan asegurarse de que existe congruencia
con las normas de Zonificacion y planeacién urbana
vigentes, la viabilidad y factibilidad para brindar los
servicios publicos y se cumpla con el principio de
sustentabilidad ambiental en términos del articulo
4, fraccion IX de esta Ley, para extender o ampliar las
redes de agua, drenaje, energia, alumbrado publico y el
manejo de desechos solidos de manera segura_y

9
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financiera para brindar los servicios publicos que se
generen.

Articulo 71. ...

I. Procurar la accesibilidad universal de las personas,
garantizando la maxima interconexién entre vialidades,
medios de transporte, rutas y destinos, priorizando la
movilidad peatonal y no motorizada;

I1.ala IV. ..

V. Incrementar la oferta de opciones de servicios y
modos de transporte integrados, a los diferentes grupos
de usuarios, que proporcionen disponibilidad, velocidad,
densidad y accesibilidad universal, que permitan reducir
la dependencia del uso del automovil particular, aquellas
innovaciones tecnoldégicas que permitan el uso
compartido del automovil, el uso de la motocicleta vy
desarrollar nuevas alternativas al transporte publico;

VI. a la XI. ...

sustentable, sin afectar al medio ambiente y a los
ecosistemas de la region, asi como a los
asentamientos colindantes, sin ocupar areas de riesgo o
no urbanizables y garantizando la suficiencia financiera
para brindar los servicios publicos que se generen.

Articulo 71. Las politicas y programas de Movilidad
deberan:

I. Procurar la accesibilidad universal de las personas,
garantizando la maxima interconexidén entre vialidades,
medios masivos de transporte asequibles con el
medio ambiente, rutas y destinos, priorizando la
movilidad peatonal y no motorizada;

II. aIV. ...

V. Incrementar la oferta de opciones de servicios y modos
de transporte integrados, a los diferentes grupos de
usuarios, que proporcionen disponibilidad, velocidad,
densidad y accesibilidad universal, que permitan reducir
la dependencia del uso del automdvil particular, aquellas
innovaciones tecnoldégicas que permitan el wuso
compartido del automovil, el uso de la motocicleta y
desarrollar nuevas alternativas al transporte publico
masivo amigables con el medio ambiente;

VI. a XI. ...

10
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Articulo 74. ...

Los planes o programas municipales de Desarrollo
Urbano, de conurbaciones y de zonas metropolitanas
definiran la dotacidon de Espacio Publico en cantidades no
menores a lo establecido por las normas oficiales
mexicanas aplicables. Privilegiaran la dotacién vy
preservacion del espacio para el transito de los peatones
y para las bicicletas, y criterios de conectividad entre
vialidades que propicien la Movilidad; igualmente, los
espacios abiertos para el deporte, los parques y las plazas
de manera que cada colonia, Barrio y localidad cuente
con la dotacidon igual o mayor a la establecida en las
normas mencionadas.

I.alaV. ..

Articulo 93. ...

I.alaV. ..

Articulo 74. ...

Los planes o programas municipales de Desarrollo
Urbano, de conurbaciones y de zonas metropolitanas
definiran la dotacidon de Espacio Publico en cantidades no
menores a lo establecido por las normas oficiales
mexicanas aplicables. Privilegiaran la dotacién vy
preservacion del espacio para el transito de los peatones
y para las bicicletas, y criterios de conectividad entre
vialidades que propicien la Movilidad; igualmente, los
espacios abiertos para el deporte, los parques, jardines,
zonas de esparcimiento y las plazas de manera que
cada colonia, Barrio y localidad cuente con la dotacién
igual o mayor a la establecida en las normas
mencionadas.

I.aV.

Articulo 93. Las autoridades deberan promover la
participacion social y ciudadana, segun corresponda, en
al menos las materias siguientes:

I.aV. ..

11
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VI. La preservaciéon del ambiente en los Centros def VI. La preservacién y proteccion del ambiente en los
Poblacidn; Centros de Poblacion;

VII. a la VIII. ... VI. a VIII. ...

TRANSITORIO.

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Concepcidon Sarmiento Sarmiento
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