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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0012-2CP1-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforman y adicionan diversas disposiciones a la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

2.- Tema de la Iniciativa. Derechos Humanos y Garantias Constitucionales.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario MC.

Partido Politico al que MC.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 11 de junio de 2025.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Puntos Constitucionales.

11 de mayo de 2025.

II.- SINOPSIS

Contemplar que la Federacion y las entidades federativas, de manera coordinada en el &mbito de sus respectivas
competencias, deberan implementar las politicas publicas necesarias para garantizar que en los centros educativos
las nifas, nifios y adolescentes en situacién de vulnerabilidad social cuenten con una alimentacion completa,
equilibrada, adecuada, variada y suficiente. Considerar que el Estado pondra énfasis en la implementacién de
acciones de salud materno-infantil, priorizando la atencion médica y servicios de salud durante el embarazo vy la
primera infancia. Incrementar a 18 semanas el periodo de descanso de las mujeres, posterior al parto.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion XXXII del articulo 73, con relacién al articulo 135, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> De conformidad con las reglas de técnica legislativa, precisar en el articulo primero de instruccion que la
adicion del segundo parrafo del inciso c, de la fraccion XI, del apartado B) del articulo 123 constitucional.

La iniciativa, salvo las observaciones de técnica legislativa antes sefaladas, cumple en general con los requisitos
formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacién del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar;
fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS INICIATIVA CON PROYECTO DE: DECRETO QUE
UNIDOS MEXICANOS REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS

DISPOSICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

UNICO.- Se reforma el segundo parrafo del inciso e),
fraccidn II del articulo 3; y se reforma el cuarto y noveno
parrafo del articulo 4, la fraccién V del apartado A) y el
inciso c) de la fraccién XI del apartado B) del articulo
123; y se adiciona un segundo parrafo a la fraccion V
del apartado A) del articulo 123, todos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. || Articulo 3o0. [... ]
El Estado -Federacién, Estados, Ciudad de México y
Municipios- impartira y garantizara la educacién inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior vy
superior. La educacién inicial, preescolar, primaria vy
secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la
media superior seran obligatorias, la educacion superior
lo sera en términos de la fraccién X del presente articulo.
La educacién inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia




r

CAMARA DE Direccién ,
Ceneral dé DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
D Ipu IA Dos DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
Apoyo SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

= L XVI| LEGISLATURA = Parlamentario

SOBERAMIA ¥V JUSTICIA SOCIAL

I L[..]
II. ... I [ ... ]
a) ad). ... a)[..]

b)[...]




LXVI LEGISLATURA

SOBERAMIA ¥V JUSTICIA SOCIAL

CAMARA DE Direcién
DIPUTADOS Apoyo

DIRECCI(:)N GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

s SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES
Parlamentario

e) Sera equitativo, para lo cual el Estado implementara
medidas que favorezcan el ejercicio pleno del derecho a
la educacién de las personas y combatan Ilas
desigualdades socioecondmicas, regionales y de género
en el acceso, transito y permanencia en los servicios
educativos.

En las escuelas de educacién basica de alta marginacion,
se impulsaran acciones que mejoren las condiciones de
vida de los educandos, con énfasis en las de caracter
alimentario. Asimismo, se respaldara a estudiantes en
vulnerabilidad social, mediante el establecimiento de
politicas incluyentes y transversales.

ol..]
d)[...]

e) Sera equitativo, para lo cual el Estado implementara
medidas que favorezcan el ejercicio pleno del derecho a
la educacién de las personas y combatan las
desigualdades socioecondmicas, regionales y de género
en el acceso, transito y permanencia en los servicios
educativos.

En las escuelas de educacién basica de alta marginacién,
se impulsaran acciones que mejoren las condiciones de
vida de los educandos, con énfasis en las de caracter
alimentario. La Federacion y las entidades
federativas, de manera coordinada en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan
implementar las politicas publicas necesarias para
garantizar que en los centros educativos las niinas,

ninos vy adolescentes en situacion de
vulnerabilidad social cuenten con una
alimentacion completa, equilibrada, adecuada,

variada y suficiente. Asimismo, se respaldara a
estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el
establecimiento de politicas incluyentes y transversales.

En educacién para personas adultas, se aplicaran
estrategias_gque aseguren su derecho a ingresar a las
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instituciones educativas en sus distintos tipos vy
modalidades.
En los pueblos y comunidades indigenas se impartira
educacidon plurilinglie e intercultural basada en el
respeto, promocidn y preservacion del patrimonio
historico y cultural;

). ai). ... A ... ]
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IX. [ ... ]
X[ e ]

Articulo 4° La mujer y el hombre son iguales ante laff Articulo 40.- [ ... ]
ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de las

familias. El Estado garantizard el goce y ejercicio del

derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres

[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
[...]
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
las niflas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentaciéon, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento vy
evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la ninez

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de
la niflez, garantizando de manera plena sus derechos,
poniendo énfasis en Ila implementacion de
acciones de salud materno-infantil, priorizando la
atencion médica y servicios de salud durante el
embarazo y la primera infancia. Los nifos, las nifias
y adolescentes tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion completa, equilibrada,
suficiente y adecuada; a medidas preventivas y de
cobertura, crianza positiva, cuidados completos
de salud, vacunacion; educacién; y sano
esparcimiento para su desarrollo integral, cultura y sin
violencia. Este principio debera guiar el disefio, el
presupuesto suficiente, ejecucion, seguimiento vy
evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la ninez.

[...]
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Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajof Articulo 123. [... ]
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la

creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,

conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las basesf El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las| siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran: cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, | A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato dej artesanos y de una manera general, todo contrato de
trabajo: trabajo:

I.alv... LalV.[...]
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V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran
trabajos que exijan un esfuerzo considerable vy
signifiguen un peligro para su salud en relacidon con la
gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de seis
semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente
para el parto y seis semanas posteriores al mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la
relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno para alimentar a sus hijos;

No tiene correlativo

VI. a XXXI. ...
B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:
IaX....

XI. La seguridad social se organizara conforme a las
siguientes bases minimas:

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran
trabajos que exijan un esfuerzo considerable vy
signifiguen un peligro para su salud en relacién con la
gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de
seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y dieciocho semanas
posteriores al mismo, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el
periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno para
alimentar a sus hijos.

En caso de que los hijos o hijas hayan nacido con
cualquier tipo de discapacidad o requieran
atencion médica hospitalaria, el descanso podra
ser de veinte semanas posteriores al parto, previa
presentacion del certificado médico
correspondiente;

VI.a XXXI. [ ... ]
B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:
IaX[...]

XI. La seguridad social se organizard conforme a las
siguientes bases minimas:

10
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a)ab)....

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran
trabajos que exijan un esfuerzo
signifiguen un peligro para su salud en relacidon con la
gestacion; gozaran forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para
el parto y de otros dos después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacion de
trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia
médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la
lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

No tiene correlativo

considerable vy trabajos que exijan

a)ab)[..]

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran
un esfuerzo considerable vy
signifiguen un peligro para su salud en relacién con la
gestacion; gozaran forzosamente de seis semanas de
descanso antes de la fecha fijada aproximadamente
para el parto y de dieciocho semanas después del
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar
su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la
relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para alimentar a sus hijas o hijos o
extraerse la leche con el mismo fin. Ademas,
disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles. En caso de que los hijos o hijas
hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o
requieran atencion médica hospitalaria, el
descanso podra ser de veinte semanas posteriores
al parto, previa presentacion del certificado
médico correspondiente.

Para el caso de que exista una condicion médica
durante el embarazo podran elegir libremente
cuando iniciara este periodo de descanso, antes o
después del parto.

11
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daf)[...]

XIIa XIV [ ... ]

d). a f). ...

XII. a XIV. ...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. A la entrada en vigor del presente Decreto,
los Congresos de las Entidades Federativas contaran con
un plazo de 90 dias naturales para realizar las
adecuaciones a su normatividad correspondiente.

TERCERO. A la entrada en vigor del presente Decreto,
la Secretaria de Educacién Publica contara con un plazo
de 180 dias naturales para realizar las adecuaciones a
su normatividad 1 correspondiente o el reglamento que
asi determine la autoridad educativa.

CUARTO. El Presupuesto de Egresos de la Federacion
inmediato posterior a la aprobacion del presente
Decreto y los subsecuentes deberan destinar los
recursos publicos necesarios para garantizar el
cumplimiento de lo dispuesto y no serd inferior en
términos reales a los subsecuentes.

QUINTO. A la entrada en vigor del presente Decreto, el
Congreso de la Unién en un plazo no mayor a 90 dias
naturales, realizara las modificaciones a la Ley Federal
del Trabajo para dar cumplimiento al presente Decreto.

13
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En materia de licencias laborales por maternidad vy
paternidad y con base a las modificaciones motivo de
este Decreto seran aplicables a los contratos
individuales o colectivos de trabajo celebrados con
antelacién a la fecha de la entrada en vigor del presente
Decreto, cualquiera que sea su forma o denominacion,
siempre y cuando éstas resulten mas favorables a los
derechos de las personas trabajadoras. La licencia de
paternidad de seis semanas de descanso antes de la
fecha que aproximadamente se fije para el nacimiento
de su hija o hijo, y de dieciocho semanas después del
mismo.

Las y los empleadores, asi como el Estado, segun
corresponda, deberan garantizar el pago integro del
sueldo de las y los trabajadores durante el tiempo que
dure la licencia de maternidad o paternidad.

A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social contara con un
plazo de 180 dias naturales para el cumplimiento de las
adecuaciones normativas correspondientes.

A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las
dependencias e instituciones que se mencionan en el
articulo lo de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional, contaran con un plazo de 60

14
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dias naturales para realizar las adecuaciones a su
normatividad correspondiente.

Los tres o6rdenes de gobierno deberan incorporar
programas Yy politicas publicas en beneficio de madres
que promuevan subsidios para mujeres que cuidan a
tiempo completo y no pueden trabajar fuera del hogar;
y, para que puedan incorporarse en la vida laboral,
acceso a la capacitacion, vivienda y salud.

SEXTO. A la entrada en vigor del presente Decreto, el
Congreso de la Unidn en un plazo de 180 dias naturales
para modificar la normativa en materia de salud,
educativa y cultural para el cumplimiento de las
presentes modificaciones, considerando lo siguiente:

I. Garantizar material y presupuestalmente el esquema
completo de vacunacion de nifas y nifos, mismos
recursos no podran ser inferiores en términos reales en
el siguiente ejercicio fiscal que se trate.

II. Garantizar durante el embarazo medicinas y una
nutricion adecuada, sana durante el embarazo, asi como
la lactancia materna al menos, durante los primeros seis
meses del nacimiento, el tamizaje ampliado y auditivo,
consultas preventivas y la estimulacién temprana.
Asimismo, se debera garantizar atencion médica,
consultas y rehabilitacién para las nifas, nifios y
adolescentes neuro divergentes.

15
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ITI. Fortalecer los derechos humanos de mujeres
victimas de la violencia obstétrica, impulsando en
labores de capacitacion, sensibilizacidon y prejuicios
tendientes a la discriminacién realizado desde la
formacién educativa en materia de salud y de las
personas trabajadoras de salud en el sector publico y
privado.

IV. Detectar e implementar acciones de calidad y
calidez, respecto a las necesidades materiales y de
infraestructura en los centros de salud para plena
atencién de mujeres embarazadas, asi como acciones
de revisiones médicas periddicas.

V. En la operacion de los servicios de salud daran
seguimiento puntual a la atencion perinatal, neonatal e
infantil y acciones para mejorar la condicion
psicoemocional materna. Se estableceran los recursos
suficientes y materiales para dar cumplimento en la
presente fraccion.

VI. Garantizar atencién especializada desde el
diagndstico de nifias, niflos y adolescentes que se
detecte una discapacidad. Las autoridades de los tres
ordenes de gobierno y conforme a sus atribuciones
legales gestionard la suficiencia presupuestaria,
infraestructura y material de los medicamentos.

16
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VII. En coordinacidn con Secretaria de Educacién Publica
se implementaran acciones en los planteles educativos
y en su caso, con la participacién de madres y padres
de familia de nifas y niflos para la erradicacién de
violencia disciplinaria en el nucleo familiar, en espacios
publicos, violencia y acoso escolar y de alimentacion
sana.

VIII. Los tres 6rdenes de gobierno y con base a sus
atribuciones y facultades legales, implementaran
actividades culturales dirigidas a las primeras infancias,
nifas, nifos y adolescentes que brinden herramientas
para el desarrollo integral a través del fomento artistico
y social. Esto se realizara bajo los principios de no
discriminacion, inclusion, diversidad, equidad de
género, creatividad, tecnologia, juegos, pensamiento
critico y cultura de paz.

IX. Las instituciones educativas y de gobierno que
deseen participar como parte de la formacién integral
educativa impulsaran espacios de agricultura urbana de
huertos escolares con el objeto de que se conozca el
origen de la alimentacion, su cuidado, la inocuidad de
estos.

X. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en
el ambito de sus competencias determinaran la
reprogramacién de programas o en su caso la
implementacion de servicios complementarios de

17
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comedores escolares en zonas de alta marginaciéon o en
situacion de vulnerabilidad en el territorio nacional, en
materia de salud, alimentacidén, nutricién, y que aborden
de manera integral el desarrollo fisico y psicoemocional
de las nifias, nifos y adolescentes.

Juan Carlos Sanchez Vargas.
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