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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 1322-1P02-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma los articulos 27, 41, 58, 75, 85, 110 y 111 de la Ley Federal de

1.- Nombre de la Iniciativa. Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en materia de igualdad sustantiva en
el presupuesto publico.
2.- Tema de la Iniciativa. Egresos, Presupuesto, Cuenta Publica y Responsabilidad Hacendaria.
3.- Nombre de quien Dip. Ana Elizabeth Ayala Leyva.
presenta la Iniciativa.
4.- Grupo Parlamentario del
Partido Politico al que Morena.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 02 de diciembre de 2025.
Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacionen |, ;. yiicmbre de 2025,
la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Presupuesto y Cuenta Publica.

II.- SINOPSIS

Incorporar el principio de igualdad sustantiva de manera transversal en el gasto pubico, con la finalidad de que los
programas y subsidios publicos respondan a las diferencias estructurales que enfrentan mujeres y hombres.
Cambiar la denominacion “del Distrito Federal” por “de la Ciudad de México”.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXVIII Y XXXII del articulo 73 en relaciéon con el articulo 74,
fraccion IV, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Incluir el titulo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, considerando que de conformidad con las reglas de
técnica legislativa se formulara de manera genérica y referencial.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca
reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados que componen el precepto y cuyo texto
se desea mantener.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracion actual del precepto que se busca
reformar, utilizar puntos suspensivos para aquéllos apartados cuyo contenido subsiste integralmente
(evitando reproducir textualmente).

La iniciativa, salvo las observaciones de técnica legislativa antes sefialadas, cumple en general con los requisitos
formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominaciéon del proyecto de
ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar; fecha, nombre
y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y PROYECTO DE DECRETO
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

UNICO. Se reforman los articulos 27, 41, 58, 75, 85,
110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, para quedar de la siguiente
manera:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Articulo 27.- ... Articulo 27. Los anteproyectos deberan sujetarse a la
estructura programatica aprobada por la Secretaria, la
cual contendra como minimo:

I.yII ..

III. Las acciones que promuevan la igualdad entref III. Las acciones que promuevan la igualdad sustantiva

mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia del entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia

género y cualquier forma de discriminacién de género. de género y cualquier forma de discriminacién de género
conforme a lo estipulado en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.
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Articulo 41.- ... Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos
contendra:

I... I (...)
a)ae)(...)

II. ... II. El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los

cuales incluiran:
a) al R) ... a)an)(..)

0) Las previsiones de gasto que correspondan a lasf o) Las previsiones de gasto que correspondan a las

erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; erogaciones para la Igualdad sustantiva entre Mujeres
y Hombres, incorporando la perspectiva de género
conforme a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres vy
Hombres.

p) al w) ... p) aw) (...

III. ..
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Articulo 58.- ...

I.yII. ..

III. ..

No se podran realizar reducciones a los programas
presupuestarios ni a las inversiones dirigidas a la atencion
de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, al Programa de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidon; las erogaciones
correspondientes al Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas y Comunidades Indigenas y la Atencion a
Grupos Vulnerables, salvo en los supuestos establecidos
en la presente Ley y con la opinidn de la Céamara de
Diputados.

Articulo 58. Las adecuaciones presupuestarias se
realizaran siempre que permitan un mejor cumplimiento
de los objetivos de los programas a cargo de las
dependencias y entidades, y comprenderan:

I. (...)
a)ad) (...)
II. (...)

ITI. Ampliaciones y reducciones liquidas al Presupuesto
de Egresos o a los flujos de efectivo correspondientes.

No se podran realizar reducciones a los programas
presupuestarios ni a las inversiones dirigidas a la
atencién de la Igualdad sustantiva entre Mujeres y
Hombres, al Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidon; las erogaciones correspondientes al
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas vy
Comunidades Indigenas y la Atencién a Grupos
Vulnerables, salvo en los supuestos establecidos en la
presente Ley y con la opinién de la Camara de
Diputados.
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Articulo 75.- Los subsidios deberan sujetarse a los
criterios de objetividad, equidad, transparencia,
publicidad, selectividad y temporalidad, para lo cual las
dependencias y entidades que los otorguen deberan:

I. Identificar con precision a la poblacién objetivo, tanto
por grupo especifico como por region del pais, entidad
federativa y municipio;

II. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y
por porcentaje del costo total del programa. En los
programas de beneficio directo a individuos o grupos
sociales, los montos y porcentajes se estableceran con
base en criterios redistributivos que deberan privilegiar a
la poblacion de menos ingresos y procurar la equidad entre
regiones y entidades federativas, sin demérito de la
eficiencia en el logro de los objetivos;

II1. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacién
y administracién otorgue acceso equitativo a todos los
grupos sociales y géneros;

Articulo 75.- Los subsidios deberan sujetarse a los
criterios de objetividad, equidad, igualdad sustantiva,
no discriminacion, transparencia, publicidad,
selectividad y temporalidad, para Ilo cual las
dependencias y entidades que los otorguen deberan:

I. Identificar con precisidén a la poblacidon objetivo, tanto
por grupo especifico como por regidén del pais, entidad
federativa y municipio, incluida su condicion de
género y otros factores de vulnerabilidad
interseccional, tales como pertenencia indigena o
afromexicana, discapacidad, edad, condicion rural
y demas que prevea la normativa aplicable;

II. En su caso, prever montos maximos por beneficiario
y por porcentaje del costo total del programa. En los
programas de beneficio directo a individuos o grupos
sociales, los montos y porcentajes se estableceran con
base en criterios redistributivos que deberan privilegiar
a la poblacién de menos ingresos y procurar la equidad
entre regiones y entidades federativas, sin demérito de
la eficiencia en el logro de los objetivos, con
perspectiva de género orientada al cierre de
brechas;

ITII. Procurar que el mecanismo de distribucion,
operacion y administracion otorgue acceso equitativo a
todos los grupos sociales y géneros, incorporando de
manera transversal la igualdad sustantiva y la
eliminacion de barreras de acceso para las
mujeres y nifas;
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IV. Garantizar que los recursos se canalicen
exclusivamente a la poblacidén objetivo y asegurar que el
mecanismo de distribucién, operaciéon y administracién
facilite la obtencién de informacién y la evaluacién de los
beneficios econdmicos y sociales de su asignacion y
aplicacién; asi como evitar que se destinen recursos a una
administracion costosa y excesiva;

V. Incorporar mecanismos peridédicos de seguimiento,
supervision y evaluacion que permitan ajustar las
modalidades de su operacion o decidir sobre su
cancelacion;

VI. a la IX. ...

IV. Garantizar que los recursos se canalicen
exclusivamente a la poblacién objetivo y asegurar que
el mecanismo de distribucion, operacion vy
administracion facilite la obtencién de informacién y la
evaluacién de los beneficios econdmicos y sociales de su
asignacion y aplicacion; asi como evitar que se destinen
recursos a una administracion costosa y excesiva,
incluyendo, cuando corresponda, trazabilidad y
reporte con datos desagregados por sexo y otros
factores de vulnerabilidad;

V. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento,
supervision y evaluacion que permitan ajustar las
modalidades de su operacion o decidir sobre su
cancelacion, asegurando metodologias e
indicadores con perspectiva de género y medicion
del cierre de brechas;

VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos
para lograr una mayor autosuficiencia y una disminucion
o cancelacion de los apoyos con cargo a recursos
presupuestarios;

VII. Asegurar la coordinacion de acciones entre
dependencias y entidades, para evitar duplicacion en el
ejercicio de los recursos y reducir gastos
administrativos;

VIII. Prever la temporalidad en su otorgamiento;
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IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para
alcanzar los objetivos y metas que se pretenden, y

X. Reportar su ejercicio en los informes trimestrales,
detallando los elementos a que se refieren las fracciones
I a IX de este articulo, incluyendo el importe de los
X. Reportar su ejercicio en los informes trimestrales, l recursos. Dichos reportes deberan presentar,
detallando los elementos a que se refieren las fracciones I cuando sea aplicable, resultados e impactos
a IX de este articulo, incluyendo el importe de los recursos. J| diferenciados por sexo y analisis del avance en la
reduccion de brechas de desigualdad.

Las transferencias destinadas a cubrir el déficit de
operacion y los gastos de administracién asociados con
el otorgamiento de subsidios de las entidades y érganos
Las transferencias destinadas a cubrir el déficit dell administrativos desconcentrados seran otorgadas de
operacion y los gastos de administracién asociados con el l} forma excepcional y temporal, siempre que se justifique
otorgamiento de subsidios de las entidades y organos)| ante la Secretaria su beneficio econédmico y social. Estas
administrativos desconcentrados seran otorgadas del|transferencias se sujetaran a lo establecido en las
forma excepcional y temporal, siempre que se justifiquefl fracciones V, VI y VIII a X de este articulo. En todo
ante la Secretaria su beneficio econdmico y social. Estasl caso, la formulacion, operacidon, seguimiento y
transferencias se sujetaran a lo establecido en lasfl evaluacion de subsidios observara lo dispuesto en
fracciones V, VI y VIII a X de este articulo. la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y en la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 85.- Los recursos federales aprobados en el
Presupuesto de Egresos para ser transferidos a las
entidades federativas y, por conducto de éstas, a los
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Articulo 85.- Los recursos federales aprobados en el
Presupuesto de Egresos para ser transferidos a las
entidades federativas y, por conducto de éstas, a los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal se sujetaran a lo siguiente:

I. Los recursos federales que ejerzan las entidades
federativas, los municipios, los d&rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones
publicas paraestatales o cualquier ente publico de caracter
local, seran evaluados conforme a las bases establecidas
en el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores
estratégicos y de gestion, por instancias técnicas
independientes de las instituciones que ejerzan dichos
recursos, observando los requisitos de informacion
correspondientes, y

II. ...

Los informes a los que se refiere esta fraccion deberan
incluir informacidn sobre la incidencia del ejercicio de los
recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que se

municipios y las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México se sujetaran a lo siguiente:

I. Los recursos federales que ejerzan las entidades
federativas, los municipios, los d&rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales o cualquier ente
publico de caracter local, seran evaluados conforme a
las bases establecidas en el articulo 110 de esta Ley,
con base en indicadores estratégicos y de gestién, por
instancias técnicas independientes de las instituciones
que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos
de informacion correspondientes, incorporando en las
evaluaciones Ia perspectiva de igualdad
sustantiva y el analisis de impactos diferenciados
por sexo y otros factores de vulnerabilidad; y

II. Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo
Federal, de conformidad con los lineamientos vy
mediante el sistema de informacion establecido para tal
fin por la Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino
y los resultados obtenidos, respecto de los recursos
federales que les sean transferidos.

Los informes a los que se refiere esta fraccién deberan
incluir informacién sobre la incidencia del ejercicio de los
recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que
se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal,
de manera diferenciada entre mujeres y hombres.
Asimismo, deberan contener un analisis del efecto

9
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refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, de
manera diferenciada entre mujeres y hombres

Para los efectos de esta fraccion, las entidades federativas
y, por conducto de éstas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, remitiran
al Ejecutivo Federal la informacién consolidada a mas
tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacion
de cada trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria incluird los reportes senalados en esta
fraccién, por entidad federativa, en los informes
trimestrales; asimismo, pondra dicha informacién a
disposicion para consulta en su pagina electrénica de
Internet, la cual debera actualizar a mas tardar en la fecha
en que el Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

Las entidades federativas, los municipios vy las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, publicaran
los informes a que se refiere esta fraccién en los érganos

de dichos recursos en la igualdad sustantiva, con
indicadores de cierre de brechas y, cuando sea
posible, desagregaciones adicionales (por
pertenencia indigena o afromexicana,
discapacidad, edad y ambito rural/urbano).

Para los efectos de esta fraccion, las entidades
federativas y, por conducto de éstas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, remitiran al Ejecutivo Federal la informacién
consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales
posteriores a la terminacién de cada trimestre del
ejercicio fiscal.

La Secretaria incluird los reportes sefalados en esta
fracciéon, por entidad federativa, en los informes
trimestrales; asimismo, pondra dicha informacion a
disposicidn para consulta en su pagina electrénica de
Internet, la cual debera actualizar a mas tardar en la
fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los citados
informes. La informacion publicada debera, en la
medida de lo posible, disponerse en formatos de
datos abiertos que permitan identificar resultados
e impactos diferenciados por sexo.

Las entidades federativas, los municipios vy las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
publicaran los informes a que se refiere esta fraccion en
los érganos locales oficiales de difusién y los pondran a
disposicion del publico en general a través de sus
respectivas péginas electrénicas de Internet o de otros

10
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medios locales de difusion, a mas tardar a los 5 dias
habiles posteriores a la fecha sefialada en el parrafo
anterior. En dichos informes deberan destacarse
las acciones y resultados orientados a la igualdad
sustantiva, conforme a los lineamientos que emita
la Secretaria.

locales oficiales de difusién y los pondran a disposicién del
publico en general a través de sus respectivas paginas
electrénicas de Internet o de otros medios locales de
difusion, a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la
fecha sefalada en el parrafo anterior.

Articulo 110.- La Secretaria realizara trimestralmente la
evaluacion econdmica de los ingresos y egresos en
funcion de los calendarios de presupuesto de las
dependencias y entidades. Las metas de los programas
aprobados seran analizadas y evaluadas por las
Comisiones Ordinarias de la Camara de Diputados.

Articulo 110.- ...

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal
enviara trimestralmente a la Camara de Diputados la
informacion necesaria.

La evaluacién del desempeiio se realizara a través de la
verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y
metas, con base en indicadores estratégicos y de
gestién que permitan conocer los resultados de la
aplicacién de los recursos publicos federales. Dicha
evaluacion debera incorporar, cuando
corresponda, Ila perspectiva de igualdad
sustantiva conforme a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres vy
Hombres. Para tal efecto, las instancias publicas a
cargo de la evaluacion del desempefio se sujetaran a lo
siguiente:

La evaluacién del desempeio se realizard a través de la
verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y
metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion
que permitan conocer los resultados de la aplicacién de los
recursos publicos federales. Para tal efecto, las instancias
publicas a cargo de la evaluacion del desempefio se
sujetaran a lo siguiente:

11
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I.ala VI. ..
a)ai)(...)

No tiene correlativo VII. Cuando la materia evaluada lo amerite, los
términos de referencia de las evaluaciones
externas deberan prever Ila inclusion de
especialistas en igualdad de género y derechos
humanos, asi como técnicas e instrumentos
adecuados para medir impactos diferenciados por
sexo.

Articulo 111.- ... Articulo 111. La Secretaria verificara periédicamente, al
menos cada trimestre, los resultados de recaudacion y
de ejecucion de los programas y presupuestos de las
dependencias y entidades, con base en el sistema de
evaluacién del desempefio, entre otros, para identificar
la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
Administracién Publica Federal y el impacto social del
ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas
conducentes. Igual obligacién y para los mismos fines,
tendran las dependencias, respecto de sus entidades
coordinadas.

12
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(...)

El sistema de evaluacion del desempeio deberd incorporarfl EI sistema de evaluacion del desempefio debera

indicadores especificos que permitan evaluar la incidencia | incorporar indicadores especificos que permitan evaluar

de los programas presupuestarios en la igualdad entref la incidencia de los programas presupuestarios en la

mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia deligualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la

género y de cualquier forma de discriminacién de género. || erradicacién de la violencia de género y de cualquier
forma de discriminacién de género conforme a lo
estipulado en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres vy
Hombres.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Mariel Lopez.
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