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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 1161-1P02-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor

1.- Nombre de la Iniciativa. | Agregado y de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en materia de incentivos

fiscales para la enajenacién de unidades de mitigacion de carbono.

2.- Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

Dip. Jesus Martin Cuanalo Araujo.

Partido Politico al que PVEM.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 20 de noviembre de 2025.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

19 de noviembre de 2025.
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II.- SINOPSIS

Incluir dentro de la enajenacién para aplicar el impuesto con una tasa del 0%, las reducciones o remociones
certificadas de gases de efecto invernadero, generadas en territorio nacional. Determinar que sean medibles en
toneladas de diéxido de carbono equivalente, cuenten con nimero de serie Unico, estén verificadas conforme a
metodologias reconocidas por la autoridad competente y se encuentren inscritas en el registro previsto en la Ley
General de Cambio Climatico, con trazabilidad y sin doble contabilidad. Sefalar que las personas morales que
generen y enajenen reducciones o remociones certificadas de gases de efecto invernadero, podran obtener un
beneficio fiscal adicional, siempre y cuando cumplan con los requerimientos establecidos en la Ley.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccién VII del articulo 73 respecto a la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
y en las fracciones VII y XXXII del articulo 73 respecto Ley del Impuesto sobre la Renta, todos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste
aln se encuentra en proceso de aprobacion.

La iniciativa, salvo la observacion de técnica legislativa antes senalada, cumple en general con los requisitos
formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; argumentos
que la sustenten; fundamento legal; denominacién del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto
normativo propuesto; articulos transitorios; Iugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE
INCENTIVOS FISCALES PARA LA ENAJENACION DE
UNIDADES DE MITIGACION DE CARBONO

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un inciso k) a la
fraccién I del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo 20.-A.- ... Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa
del 0% a los valores a que se refiere esta Ley, cuando
se realicen los actos o actividades siguientes:

I-.. I. La enajenacién de:
a) alj) .. a)aj) ...
No tiene correlativo k) Reducciones o remociones certificadas de

gases de efecto invernadero, generadas en
territorio nacional, medibles en toneladas de
dioxido de carbono equivalente, que cuenten con
nimero de serie Unico, hayan sido verificadas de
manera independiente conforme a metodologias
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reconocidas por la autoridad competente y se
encuentren inscritas en el registro previsto en la
Ley General de Cambio Climatico o el que la
sustituya, con trazabilidad vy sin doble
contabilidad.

Para efectos del inciso, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en el ambito de
sus respectivas competencias, emitiran reglas de
caracter general para precisar la documentacion
comprobatoria, los requisitos de verificacion, los
mecanismos de trazabilidad y las medidas para
prevenir la doble contabilidad de las reducciones
o remociones certificadas.

Se aplicarad la tasa del 16% a la enajenacion de los
alimentos a que se refiere el presente articulo
preparados para su consumo en el lugar o
establecimiento en que se enajenen, inclusive cuando
no cuenten con instalaciones para ser consumidos en los
mismos, cuando sean para llevar o para entrega a
domicilio.

II. ala IV. .. II. aIV. ...
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un articulo 25 Bis
y se adiciona una fraccion XXX al articulo 93 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

No tiene correlativo Articulo 25 Bis. Tratandose de personas morales
que generen y enajenen reducciones o remociones
certificadas de gases de efecto invernadero
inscritas en el registro previsto en la Ley General
de Cambio Climatico o el que la sustituya, ademas
de las deducciones autorizadas en el articulo 25
de esta Ley, podran deducir adicionalmente hasta
el porcentaje que, para cada ejercicio fiscal,
establezca la Ley de Ingresos de la Federacion,
respecto de los gastos estrictamente
indispensables y verificados destinados a:

I. Monitoreo, reporte y verificacion
independientes de las reducciones o remociones;

No tiene correlativo II. Manejo, restauracion, conservacion vy
prevencion para asegurar la permanencia de las
reducciones o remociones, incluyendo acciones de
prevencion y combate de incendios, control de
degradacion y mantenimiento de infraestructura
asociada;

III. Elaboracion e implementacion de planes de
distribucion de beneficios y de mecanismos de
obernanza comunitaria vinculados al proyecto.
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La deduccion adicional prevista en este articulo no
dara lugar a pérdida fiscal. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio
de Administracion Tributaria, emitira reglas de
caracter general para la aplicacion del porcentaje
a que se refiere este articulo, asi como para
precisar requisitos, limites, documentacion
comprobatoria y verificacion de los gastos, y
definir los criterios de identificacion de personas
morales micro y pequenas del sector rural para
efectos de esta disposicion. Cuando asi lo
determine la Ley de Ingresos de la Federacion,
dichas reglas podran establecer porcentajes
diferenciados por subsector, region, tipo de
proyecto o nivel de costos de monitoreo, reporte y
verificacion, previa opinion técnica de Ia
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

No tiene correlativo Los gastos a que se refiere este articulo deberan
estar debidamente registrados en la contabilidad,
amparados con comprobantes fiscales expedidos
conforme a las disposiciones aplicables y, en su
caso, pagados mediante medios de pago
autorizados. La deduccion adicional prevista no
sera acumulable con otros estimulos o beneficios
fiscales que recaigan sobre los mismos conceptos
de gasto.
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Articulo 93. ... Articulo 93. No se pagara el impuesto sobre la renta por
la obtencion de los siguientes ingresos:

I. a la XXIX. ... I. a XXIX. ...

No tiene correlativo XXX .Los ingresos que perciban las personas
fisicas o0 morales propietarias o poseedoras de
tierras privadas, integrantes de ejidos o
comunidades agrarias, en los términos de la Ley
Agraria, por la enajenacion de reducciones o
remociones certificadas de gases de efecto
invernadero, generadas en los terrenos de su
propiedad o usufructo, medibles en toneladas de
dioxido de carbono equivalente, inscritas en el
registro previsto en la Ley General de Cambio
Climatico o el que la sustituya, hasta por el monto
maximo anual que establezca la Ley de Ingresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal de que se
trate.

La exencion prevista en esta fraccion procedera
Gnicamente cuando dichas reducciones o
remociones cuenten con nimero de serie Unico,
dictamen de verificacion independiente vigente y
constancia de inscripcibnh y, en su caso,
cancelacion en el citado registro, y se acrediten
mediante comprobante fiscal digital por Internet
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que seinale serie, volumen, estandar aplicado y
datos del registro.

No tiene correlativo El excedente del monto seinalado en el primer
parrafo sera acumulable en los términos de esta
Ley.

Para la operacion y control de lo dispuesto en esta
fraccion, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, por conducto del Servicio de
Administracion Tributaria, y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en el ambito de
sus respectivas competencias, emitiran reglas de
caracter general para precisar requisitos
documentales, verificacion, trazabilidad y cruces
de informacion con el registro correspondiente.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el 1 de
enero del ejercicio fiscal siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. En un plazo que no excedera de 180 dias
naturales contados a partir de la publicaciéon del
presente Decreto, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en el ambito de sus respectivas
competencias, emitiran las reglas de caracter general
necesarias para la documentacion, verificacién,
trazabilidad, el disefio del complemento del
comprobante fiscal digital por Internet y los cruces de
informacion con el registro previsto en la Ley General de
Cambio Climatico.

TERCERO. El monto maximo anual a que se refiere la
fraccidn adicionada al articulo 93 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta se fijara cada afio en la Ley de Ingresos
de la Federacion.

CUARTO. El tratamiento fiscal preferencial previsto en
este Decreto no sera aplicable cuando las reducciones o
remociones certificadas se utilicen para el cumplimiento
de obligaciones en sistemas de comercio de emisiones u
otros instrumentos regulados de naturaleza similar.
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QUINTO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
presentaran al Congreso de la Unidn, dentro de los 24
meses siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, una evaluacidén conjunta que incluya, cuando
menos, voliumenes transados, ingresos comunitarios,
reinversion, hectareas restauradas, costos de monitoreo
y verificacion e indicadores de integridad y trazabilidad.

SEXTO. Para efectos de la aplicacion de este Decreto,
no seran acumulables otros estimulos o beneficios
fiscales que recaigan sobre los mismos conceptos de
gasto deducibles conforme al articulo 25 Bis de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

Mariel Lopez.
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