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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 1079-1P02-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Migracién y de la Ley General de

1.- Nombre de la Iniciativa. |los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de mecanismos de
regulacion migratoria agiles y con enfoque de derechos humanos.
2.- Tema de la Iniciativa. Migracién y Grupos Vulnerables.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.
4.- Grupo Parlamentario del

Dip. Ernesto Sanchez Rodriguez e integrantes del Grupo Parlamentario PAN

Partido Politico al que PAN.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 12 de noviembre de 2025.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en
la Gaceta Parlamentaria.

7.- Turno a Comision. Unidas de Asuntos Migratorios y Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

12 de noviembre de 2025.

II.- SINOPSIS

Integrar el concepto de trabajo remoto, e incluir que los extranjeros que ingresen al pais lo haran con visa de
residente temporal, para realizar actividades de trabajo remoto de caracter internacional, y su objetivo sera cumplir
con un trabajo remoto para una empresa no ubicada en territorio nacional, permaneciendo en el pais por un periodo
no mayor a dos anos, a partir de su ingreso. Determinar que los tramites migratorios deberan resolverse en plazo
maximo de 30 dias habiles, transcurrido dicho plazo, se entendera otorgada la autorizacién de forma favorable, y
notificando la misma, asimismo las autoridades migratorias, alojaran a los extranjeros en estaciones migratorias
en tanto se resuelve su situacién migratoria, no se llevaran a cabo detenciones de ninas, nifios y adolescentes

migrantes.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccién XVI, del articulo 73, en relacion con el articulo 11, respecto de la
Ley de Migracion, asi como las fracciones XXIX-P y XXXII, del articulo 73, en relacién con los articulos 1° y parrafo
noveno del articulo 49, respecto de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> De conformidad con las reglas de técnica legislativa, verificar la estructura vigente del ordenamiento que se
pretende modificar, en el caso de los articulos 3°, 40, 52, y 99 de la Ley de Migracion y 93 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

La iniciativa, salvo la observacién antes sefialada, cumple en general con los requisitos formales que se exigen en
la practica parlamentaria y de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; ordenamientos a
modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; Iugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE MIGRACION.

Articulo 3. ...

I. a la XXXIII. ...

XXXIV. Tarjeta de residencia: al documento que expide
el Instituto con el que los extranjeros acreditan su
situacidon migratoria regular de residencia temporal o
permanente;

No tiene correlativo

DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 3, 40, 52 Y 99 DE LA LEY
DE MIGRACION, Y 93 DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
EN MATERIA DE MECANISMOS DE REGULACION
MIGRATORIA AGILES Y CON ENFOQUE DE
DERECHOS HUMANOS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 3,
40, 52 y 99 de la Ley de Migracién, para quedar como
sigue:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera
por:

XXXIV. Tarjeta de residencia: al documento que expide
el Instituto con el que los extranjeros acreditan su
situaciéon migratoria regular de residencia temporal o
permanente;

XXXV. Trabajo remoto: Trabajo que se realiza
desde un lugar fuera de la empresa utilizando las
redes de telecomunicacion para cumplir con las
cargas laborales asignadas.
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XXXV. Tramite migratorio: Cualquier solicitud o entrega
de informacion que formulen las personas fisicas vy
morales ante la autoridad migratoria, para cumplir una
obligacién, obtener un beneficio o servicio de caracter
migratorio a fin de que se emita una resolucién, asi como
cualquier otro documento que dichas personas estén
obligadas a conservar, no comprendiéndose aquella
documentaciéon o informacion que solo tenga que
presentarse en caso de un requerimiento del Instituto, y

XXXVI. Visa: a la autorizacion que se otorga en una
oficina consular que evidencia la acreditacion de los
requisitos para obtener una condicion de estancia en el
pais y que se expresa mediante un documento que se
imprime, adhiere o adjunta a un pasaporte u otro
documento. La visa también se puede otorgar a través de
medios y registros electrénicos pudiéndose denominar
visa electrénica o virtual. La visa autoriza al extranjero
para presentarse a un lugar destinado al transito
internacional de personas y solicitar, segun el tipo de
visado su estancia, siempre que se reunan los demas
requisitos para el ingreso.

Articulo 40.

I.ala V.

XXXVI. Tramite migratorio: Cualquier solicitud o entrega
de informacion que formulen las personas fisicas y
morales ante la autoridad migratoria, para cumplir una
obligacién, obtener un beneficio o servicio de caracter
migratorio a fin de que se emita una resolucién, asi
como cualquier otro documento que dichas personas
estén obligadas a conservar, no comprendiéndose
aquella documentacién o informacion que solo tenga
que presentarse en caso de un requerimiento del
Instituto, y

Articulo 40. Los extranjeros que pretendan ingresar al
pais deben presentar alguno de los siguientes tipos de
visa, validamente expedidas y vigentes:
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No tiene correlativo

VI. Visa de residencia permanente, que autoriza al
extranjero para presentarse en cualquier lugar destinado
al transito internacional de personas y solicitar su ingreso
a territorio nacional, con el objeto de permanecer de
manera indefinida.

Los criterios para emitir visas seran establecidos en el
Reglamento y los lineamientos seran determinados en
conjunto por la Secretaria y la Secretaria de Relaciones
Exteriores, privilegiando una gestion migratoria
congruente gue otorgue facilidades en la expedicion de

V. ...

VI. Visa de residente temporal para realizar
actividades de trabajo remoto de caracter
internacional, que autoriza al extranjero para
presentarse en cualquier lugar destinado al
transito internacional de personas y solicitar su
ingreso a territorio nacional, con el objeto cumplir
con un trabajo remoto para una empresa no
ubicada en territorio nacional y permanecer por
un tiempo ininterrumpido no mayor a dos anos,
contados a partir de la fecha de entrada y poder
realizar actividades remuneradas.

VII. Visa de residencia permanente, que autoriza al
extranjero para presentarse en cualquier lugar
destinado al transito internacional de personas vy
solicitar su ingreso a territorio nacional, con el objeto de
permanecer de manera indefinida.
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visas a fin de favorecer los flujos migratorios ordenados
y regulares privilegiando la dignidad de los migrantes.

Ninguna de las visas otorga el permiso para trabajar a
cambio de una remuneracion, a menos que sea
explicitamente referido en dicho documento.

La visa acredita requisitos para una condicidén de estancia
y autoriza al extranjero para presentarse en cualquier
lugar destinado al transito internacional de personas y
solicitar su ingreso al pais en dicha condicidon de estancia,
sin perjuicio de que posteriormente obtenga una tarjeta
de residencia.

Articulo 52. Los extranjeros podran permanecer en elf Articulo 52. Las autoridades competentes deberan

territorio nacional en las condiciones de estancia de
visitante, residente temporal y residente permanente,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos en
esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables, de conformidad con lo siguiente:

I.ala IX. ..

No tiene correlativo

resolver los tramites migratorios conforme a las
disposiciones aplicables, en un plazo maximo de
treinta dias habiles a partir de la recepcién completa
de la solicitud.

Transcurrido dicho plazo sin resolucion se entendera
otorgada la autorizacion en sentido favorable al
solicitante, salvo en casos en que se acredite riesgo
fundado a la seguridad nacional o al orden publico.

Las resoluciones deberan ser fundadas, motivadas
y notificadas por medios accesibles, garantizando
el derecho a la informacion y al debido proceso.

Articulo 99. Es de orden publico la presentacién de losf Articulo 99....

extranjeros adultos en estaciones migratorias 0 en
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lugares habilitados para ello, en tanto se determina su
situacién migratoria en territorio nacional.

No tiene correlativo Las autoridades migratorias podran alojar a los
extranjeros en estaciones migratorias o lugares
habilitados para tal efecto Unicamente como
medida de ualtimo recurso, de manera excepcional,
necesaria y proporcional, en tanto se resuelve su
situacion migratoria.

En ningln caso se permitira la detencion de nifas,
ninos y adolescentes migrantes, quienes deberan
ser canalizados de inmediato a los sistemas de
proteccion especial...

La presentacion de extranjeros es la medida dictada por
el Instituto mediante la cual se acuerda el alojamiento
temporal de un extranjero adulto que no acredita su
situacién migratoria para la regularizacidon de su estancia
o la asistencia para el retorno.

En ningun caso, el Instituto presentara ni alojara a nifas,
nifnos o adolescentes migrantes en estaciones migratorias
ni en lugares habilitados para ello.

La presentacién de las personas adultas bajo cuyo
cuidado estén nifas, nifos o adolescentes migrantes
debera evitarse atendiendo al principio de unidad familiar
y del interés superior de nifias, nifnos y adolescentes.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 93 de la
NINOS Y ADOLESCENTES. Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos vy
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 93. Durante el proceso administrativofl Articulo 93.
migratorio podra prevalecer la unidad familiar o en su

caso la reunificacion familiar en términos de la presente

Ley y demas disposiciones aplicables, siempre y cuando

ésta no sea contraria al interés superior de la nifez.

No tiene correlativo Se prohibe expresamente su detencion por
motivos migratorios, debiendo asegurarse su
alojamiento en entornos familiares, comunitarios
o de acogida temporal supervisada.

Para resolver sobre la reunificacién familiar se debera
tomar en cuenta la opinion de nifias, niflos y adolescentes
migrantes, asi como todos los elementos que resulten
necesarios para tal efecto.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.

SEGUNDO. El Instituto Nacional de Migracion y la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados deberan
emitir, en un plazo no mayor a 90 dias naturales, los
lineamientos de coordinacidn interinstitucional previstos
en este decreto.

TERCERO. Las autoridades migratorias deberan
adecuar sus reglamentos internos, protocolos de
actuacion y programas _de capacitacion _a__las

8
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disposiciones aqui establecidas, priorizando el enfoque
de derechos humanos y la celeridad administrativa.

Luis Santos Galindo.
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