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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0933-1P02-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para garantizar el acceso efectivo, oportuno, continuo y
1.- Nombre de la Iniciativa. | yermanente de medicamentos, insumos y servicios de salud y establecer el
derecho humano a la seguridad social.

2.- Tema de la Iniciativa. Derechos Humanos y Garantias Constitucionales.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.
4.- Grupo Parlamentario del

Suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

Partido Politico al que PAN.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 29 de octubre de 2025.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en 29 de octubre de 2025.
la Gaceta Parlamentaria.

7.- Turno a Comision. Puntos Constitucionales.
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II.- SINOPSIS

Establecer que el Estado garantizara el acceso efectivo, oportuno, continuo y permanente de medicamentos,
insumos y servicios de salud, que otorguen a la persona una mayor calidad de vida. Incluir que La Ley establecera
las modalidades y mecanismos de participacion del sector privado y social en las acciones de prevencién y
promociéon de la salud, asi como para la prestacién de los servicios de salud y el suministro de medicamentos e
insumos para la salud, cuando las instituciones publicas sean omisas o no puedan proveerlos. Para ello, se
establecera un procedimiento para que las personas reciban un vaucher de salud para el surtimiento completo de
su receta médica y/o para recibir la atencién médica que corresponda, o en su caso se les dara un reembolso por
el gasto incurrido por motivos de salud. Afadir que toda persona tiene derecho a la seguridad social, y el Estado
| garantizara este derecho.

III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion XXXII del articulo 73, con relacién al articulo 135, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracidon actual del precepto que se busca
reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de parrafos que componen el precepto y cuyo texto se
desea mantener.

La iniciativa, salvo las observaciones antes sefialadas, cumple en general con los requisitos formales que se exigen
en la practica parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal, denominacion del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar;
fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 40.- ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacidon y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira
un sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extensién progresiva, cuantitativa vy
cualitativa de los servicios de salud para la atencién
integral y gratuita de las personas que no cuenten con
iguridad social.

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL CUARTO
PARRAFO Y SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. - Se reforma el cuarto parrafo y se
adiciona un ultimo parrafo al articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
El Estado garantizara el acceso efectivo, oportuno,
continuo y permanente de medicamentos, insumos
y servicios de salud, que otorguen a la persona una
mayor calidad de vida. La Ley definira las bases de la
integracion funcional del Sistema Nacional de
Salud a cargo de la Secretaria de Salud como
autoridad sanitaria responsable del abasto de
medicamentos, insumos y servicios de salud, las
modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las
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entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucién. La Ley definird un Sistema de
Proteccion Social en Salud, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencién integral y gratuita de
las personas que no sean derechohabientes o
beneficiarios de las instituciones puablicas de
seguridad social. La Ley establecera las modalidades
y mecanismos de participacion del sector privado y
social en las acciones de prevencion y promocion
de la salud, asi como para la prestacion de los
servicios de salud y el suministro de medicamentos
e insumos para la salud, cuando las instituciones
publicas sean omisas o no puedan proveerlos. Para
ello, se establecera un procedimiento para que las
personas reciban un vaucher de salud para el
surtimiento completo de su receta médica y/o para
recibir la atencion médica que corresponda, o en su
caso se les dara un reembolso por el gasto incurrido
por motivos de salud.
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Toda persona tiene derecho a la seguridad social.

No tiene correlativo El Estado garantizara este derecho. La ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios
para alcanzar este derecho.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién.

SEGUNDO. El Congreso de la Union debera adecuar las
leyes correspondientes al contenido del presente Decreto
en un plazo no mayor a 90 dias habiles a partir de su
entrada en vigor.
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TERCERO. La Secretaria de Salud en un plazo no mayor
a los 180 dias habiles de la entrada en vigor del presente
Decreto debera expedir en el Diario Oficial de la
Federacién para el sector salud: el Cuadro Basico de
Insumos para el primer nivel de atencion médica; el
Catalogo de Insumos para el segundo y tercer nivel; vy, el
Convenio Marco de Subrogacién con instituciones
publicas y privadas y lineamientos de transparencia,
rendicién de cuentas con los diversos proveedores de
servicios de salud, especificando las tarifas especificas
con un precio menor a lo que maneja el Instituto
Mexicano del Seguro Social, formas y condiciones de
pago de medicamentos, insumos para la salud y servicios
médicos y hospitalarios subrogados y un procedimiento
para la recepcién de derechohabientes o beneficiarios a
los cuales se ajustaran las instituciones publicas y
privadas del Sistema Nacional de Salud.

Los proveedores y prestadores del Sistema Nacional de
Salud que suscriban los convenios respectivos deberan
acreditar sus servicios y sujetarse a los procedimientos
de transparencia y rendicién de cuentas, facturacion y
pago de medicamentos, tarifas e importes del
intercambio de servicios de salud, asi como a
evaluaciones periddicas de desempeino, conforme a los
lineamientos que emita la Secretaria de Salud.

CUARTO. La Secretaria de Salud en un plazo no mayor
a los 180 dias habiles de la entrada en vigor del presente
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Decreto debera expedir los procedimientos de reembolso
del gasto incurrido por motivos de salud, o para la
entrega de un vaucher de salud para que toda persona
pueda garantizar de forma inmediata su derecho a contar
con medicamentos, insumos para la salud y servicios de
salud, por ausencia de algun proveedor publico o por
problemas de capacidad de la institucion publica.

QUINTO. La Secretaria de Salud, en coordinacién con las
Secretarias de la Funcion Publica y de Hacienda y Credito
Pablico, en un plazo no mayor a 120 dias habiles de la
aprobacién de este Decreto debera expedir e
instrumentar un programa de compras consolidadas de
medicamentos y otros insumos para el sector salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social, del IMSS-Bienestar,
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, de la Secretaria de Salud, de la
Secretaria de la Defensa Nacional, de la Secretaria de
Marina, y del Instituto Nacional de Salud para el Bienestar
(Insabi).

El monto de los recursos que resulten de economias
presupuestarias de las compras consolidadas de
medicamentos se utilizard para fortalecer la
infraestructura y el equipamiento de los servicios de
salud de las comunidades de alta marginacion social.

SEXTO. La Secretaria de Hacienda y Crédito y la
Secretaria de Salud, en un plazo no mayor a 120 dias
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habiles de la aprobacion de este Decreto debera proceder
a modificar el régimen juridico del Fondo de Salud para
el Bienestar para restituir al Fideicomiso del Sistema de
Proteccidén Social en Salud los recursos financieros y que
se garantice el acceso de medicamentos y servicios de
salud con base en una aportacion gubernamental por
persona Yy una reserva financiera para gastos
catastroéficos en salud.

SEPTIMO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a las reformas establecidas en el presente
Decreto.

Concepcion Sarmiento Sarmiento
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