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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0813-1P02-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, para

1.- Nombre de la Iniciativa. |garantizar el destino especifico de los recursos provenientes de impuestos

saludables al gasto en salud publica.

2.- Tema de la Iniciativa. Ingresos y Hacienda.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

Dip. Ector Jaime Ramirez Barba e integrantes del Grupo Parlamentario PAN.

Partido Politico al que PAN.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 21 de octubre de 2025.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

21 de octubre de 2025.

II.- SINOPSIS

Contemplar que el remanente no participable correspondiente a tabacos labrados sefialados en la ley, se destinara
al Fondo de Aportaciones de Impuestos Saludables establecido en la misma ley. Los recursos del Fondo de
Aportaciones de Impuestos Saludables se destinaran exclusivamente al financiamiento de programas de prevencion,
control y tratamiento de enfermedades asociadas al consumo de tabaco, al consumo de bebidas saborizadas y al
consumo de alimentos no basicos con una densidad calorica de 275 kilocalorias o mayor por cada 100 gramos.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccién II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion VII, del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se establece el Fondo de Aportaciones de Impuestos Saludables que se constituira con cargo a
recursos federales provenientes del impuesto especial sobre produccidn y servicios aplicables a los bienes sefialados
en la ley.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de
conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacion del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar;
fecha, nombre y rubrica del iniciador.




M A R A Direccion .
DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO

DIPUTA D os General de DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
Apoyo SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES
= | XV| LEGISLATURA Parlamentario

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE COORDINACION FISCAL INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A
LA LEY DE COORDINACION FISCAL, PARA
GARANTIZAR EL DESTINO ESPECIFICO DE LOS
RECURSOS PROVENIENTES DE IMPUESTOS
SALUDABLES AL GASTO EN SALUD PUBLICA

UNICO. Se adicionan un Ultimo parrafo al articulo 3-A,
una fraccién IX al articulo 25 y los articulos 53 a 57 a la
Ley de Coordinacién Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 3-A. Las entidades federativas adheridas al} Articulo 3-A. ...
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, participaran de

la recaudacién que se obtenga del impuesto especialjI. ...

sobre produccidén y servicios, por la realizacion de los

actos o actividades gravados con dicho impuesto sobref II. ...

los bienes que a continuacién se mencionan, conforme a

las proporciones siguientes:

I ...

II. ...
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No tiene correlativo El remanente no participable correspondiente a
tabacos labrados seiialados en la fraccion II de
este articulo se destinara al Fondo de
Aportaciones de Impuestos Saludables
establecido en el articulo 53 de esta ley.

Articulo 25. Con independencia de lo establecido en los | Articulo 25. ...
capitulos I a IV de esta Ley, respecto de la participacion

de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la

recaudacién federal participable, se establecen las

aportaciones federales, como recursos que la Federacion

transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito

Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando

su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos

gue para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para

los Fondos siguientes:

I. ala VII. ... I.a VIL. ...

VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento dej VIII. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas. las Entidades Federativas; y

IX. Fondo de Aportaciones de Impuestos]IX. Fondo de Aportaciones de Impuestos
Saludables. Saludables.
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No tiene correlativo Articulo 53.- El Fondo de Aportaciones de
Impuestos Saludables se constituira con cargo a
recursos federales provenientes del impuesto
especial sobre produccidn y servicios aplicables a
los bienes senalados en las fracciones siguientes:

I. La totalidad de los recursos remanentes de los
participables sefialados en el articulo 3-A de esta
ley, y provenientes de la recaudacion del impuesto
especial sobre produccion y servicios por concepto
de tabacos labrados, establecida en el articulo 20.,
fraccion I, inciso c), de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccidn y Servicios;

I1. La totalidad de los recursos provenientes de la
recaudacion del impuesto especial sobre
produccién y servicios por concepto de bebidas
saborizadas, establecida en el articulo 2o.,
fraccion I, inciso G), de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios;

III. La totalidad de los recursos provenientes de
la recaudacion del impuesto especial sobre
produccion y servicios por concepto de alimentos
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no basicos con una densidad calérica de 275
kilocalorias o mayor por cada 100, establecida en
el articulo 20., fraccion I, inciso J) de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios;

IV. Los rendimientos financieros que generen los
recursos del fondo; y

V. Las demas aportaciones, donaciones o recursos
que se destinen al fondo conforme a las
disposiciones aplicables.

Estos recursos no podran ser objeto de
reasignacion presupuestaria a fines distintos de
los establecidos en este articulo y deberan
destinarse exclusivamente al gasto en salud
publica.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
coordinacion con la Secretaria de Salud y el
organismo Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-Bienestar), establecera mecanismos de
coordinacion explicitos con el FASSA y definira
criterios de complementariedad para evitar
duplicidad de funciones y asegurar que los
recursos sean adicionales, no sustitutos del gasto
regular en salud.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
coordinacion con la Secretaria de Salud,
establecera los lineamientos para la operacion,
administracion y evaluacion de estos recursos,
garantizando su trazabilidad desde la recaudacion
hasta su aplicacion final.

Dichos lineamientos deberan contener Ilos
procedimientos de transferencia de recursos, los
criterios técnicos para la evaluacion de
programas, los mecanismos de supervision y
control y los indicadores de desempeiio
obligatorio.

No tiene correlativo Articulo 54. Los recursos del Fondo de
Aportaciones de Impuestos Saludables seinalados
en el articulo anterior, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de programas
de prevencion, control y tratamiento de
enfermedades asociadas al consumo de tabaco, al
consumo de bebidas saborizadas y al consumo de
alimentos no basicos con una densidad calodrica de
275 kilocalorias o mayor por cada 100 gramos,
entre otras se considerara lo siguiente:

I. Programas de prevencion y tratamiento de
enfermedades cronicas no transmisibles, con
énfasis en diabetes, obesidad, enfermedades
cardiovasculares y cancer;
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II. Fortalecimiento de servicios atencion de
primaria a la salud;

III. Infraestructura hospitalaria y equipamiento
médico especializado para la atencién de
enfermedades relacionadas con el consumo de
tabaco y bebidas saborizadas;

IV. Adquisicion de medicamentos y tratamientos
para enfermedades asociadas al consumo de
productos gravados;

V. Programas de promocion de estilos de vida
saludables y educacion nutricional;

VI. Investigacion cientifica en salud publica sobre
factores de riesgo nutricionales y del tabaquismo;

VII. Programas de acceso a agua potable;
VIII. Campainas de comunicacion y
concientizacion sobre los riesgos del consumo de

tabaco y bebidas saborizadas; y

IX. Sistemas de vigilancia epidemioldgica y
monitoreo de factores de riesgo.
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No tiene correlativo Articulo 55. La administracion de los recursos del
Fondo de Aportaciones de Impuestos Saludables
estara a cargo de un Consejo Técnico presidido por
la persona titular de la Secretaria de Salud e
integrado por

I. Una persona representante de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

II. Una persona representante de Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-Bienestar);

III. Una persona representante del Instituto
Mexicano del Seguro Social;

IV. Una persona representante del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; y

V. Una persona representante de la comunidad
académica especializada en salud puablica,
designado por Ila Secretaria de Ciencia,
Humanidades, Tecnologia e Innovacion.

No tiene correlativo Articulo 56. ElI Consejo Técnico sesionara
trimestralmente y tendra las siguientes
atribuciones:
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I. Aprobar el programa anual de aplicacion de
recursos del fondo;

II. Establecer los criterios técnicos para la
asignacion de recursos;

III. Supervisar el ejercicio y aplicacion de los
recursos;

IV. Evaluar el impacto de Ilos programas
financiados con recursos del Fondo; y

V. Presentar informes trimestrales publicos sobre
el ejercicio de los recursos.

El Consejo Técnico presentara al Congreso de la
Union, a mas tardar el 30 de abril de cada afio, un
informe anual que incluira el ejercicio detallado de
los recursos del Fondo; los resultados e impactos
de los programas financiados con indicadores
cuantificables; y las proyecciones de estimacion y
gasto para el ejercicio siguiente con
recomendaciones para optimizar el uso de los
recursos.

El Consejo Técnico establecera los indicadores
cuantificables de impacto en Ila salud vy
metodologias de evaluacion del retorno de

10
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inversion en salud puablica de los impuestos
saludables.

No tiene correlativo Articulo 57. El Consejo Técnico distribuira los
recursos del Fondo de Aportaciones de Impuestos
Saludables de la siguiente manera:

I. El 85 por ciento se asignara a las entidades
federativas, de acuerdo con una formula que
considera:

a) 40 por ciento con base en criterios
demograficos;

b) 30 por ciento segin indicadores de incidencia
de enfermedades relacionadas con el consumo de
tabaco, bebidas saborizadas y alimentos no
basicos con una densidad calérica de 275
kilocalorias o mayor por cada 100 gramos; y

c) 30 por ciento conforme a indicadores de
marginacion social y vulnerabilidad;

I1I. 10 por ciento para investigacion cientifica en
salud publica; y

III. 5 por ciento para gastos de administracion,
evaluacion y seguimiento del fondo.

11
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Las entidades federativas deberan destinar al
menos 25 por ciento de los recursos que reciban a
sus municipios, aplicando criterios de equidad y
necesidades de salud locales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el 1 de
enero de 2026.

SEGUNDO. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, en coordinacidn con la Secretaria de Salud,
expedira los lineamientos para la operacién del Fondo
de Aportaciones de Impuestos Saludables a mas tardar
el 31 de marzo de 2026.

TERCERO. EI Consejo Técnico del Fondo de
Aportaciones de Impuestos Saludables deberd
instalarse a mas tardar el 30 de abril de 2026.

CUARTO. Los recursos del IEPS que se recauden entre
el 10. de enero de 2026 y la instalacion del Consejo
Técnico el 30 de abril por concepto de los impuestos
especiales sobre tabacos labrados, bebidas saborizadas
y alimentos no basicos con una densidad caldrica de 275
kilocalorias o mayor por cada 100 gramos, se
mantendrdn en una cuenta especifica administrada por
la SHCP hasta la operacién plena del fondo.

12



C R D E Direcciéon .

Conesel e DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
DIPUTA D os DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

Apoyo SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES
mems | XV| LEGISLATURA = Parlamentario

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

QUINTO. Las entidades federativas tendran un plazo de
90 dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto para adecuar sus marcos
normativos locales y establecer los mecanismos
necesarios para el ejercicio transparente y eficiente de
los recursos del Fondo.

SEXTO. La Auditoria Superior de la Federacion incluira
en su programa anual de auditorias la revisidén especifica
del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones
de Impuestos Saludables, informando sus resultados al
Congreso de la Union,

SEPTIMO. El Consejo Técnico debera presentar al
Congreso de la Unidn, a mas tardar el 30 de abril de
2029, una evaluacion integral del impacto del fondo en
indicadores de salud publica, con recomendaciones para
su optimizacion.

Juan Carlos Sanchez Vargas.
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