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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0718-1P02-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion

1.- Nombre de la Iniciativa. Publica Federal, para crear la Secretaria de Movilidad Humana Interior y Exterior

2.- Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Poder Ejecutivo

3.- Nombre de quien

- .o Dip. Roselia Suarez Montes de Oca
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

Partido Politico al que Morena
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 04 de noviembre de 2025.

Camara de Diputados.

6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria. | *# d¢ octubre de 2025

7.- Turno a Comision. Gobernacién y Poblacién.

II.- SINOPSIS

Agregar a la Secretaria de Movilidad Humana Interior y Exterior en el Poder Ejecutivo de la Unidn.




Direccion

C M R Ceneral de DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
D Ipu IA Dos DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

Apoyo SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES
| XYV]| LEGISLATURA Parlamentario

SOBERAMIA ¥V JUSTICIA SOCIAL

III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion XXXII del articulo 73 en relacion con el articulo 90; todos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la seccion relativa al texto legal que se propone, se sugiere:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste
aln se encuentra en proceso de aprobacion.

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de
conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacién del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar;
fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
FEDERAL ARTICULOS 26, 27 Y 28, Y SE ADICIONA EL

ARTICULO 28 BIS, DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

UNICO. Se reforman los articulos 26, 27 y 28, y se
adiciona el articulo 28 Bis, de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del ordenf Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidén contara con l} administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn contara

las siguientes Secretarias: con las siguientes Secretarias:
I. a la XX. ... I.a XX. ...
XXI. Secretaria de las Mujeres, y XXI. Secretaria de las Mujeres;

XXII. Agencia de  Transformacion Digital yJ XXII. Agencia de Transformacion Digital vy

Telecomunicaciones. Telecomunicaciones, y
No tiene correlativo XXIII. Secretaria de Movilidad Humana Interior y
Exterior.
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Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion le

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I.alalVv. ..

V. Formular y conducir la politica migratoria y de movilidad
humana, asi como vigilar las fronteras del pais y los puntos
de entrada al mismo por tierra, mar o aire, garantizando,
en términos de ley, la libertad de transito, en coordinacion
con las demas autoridades competentes;

VI. a la XXIV. ...

Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.

II. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomatico
y consular en los términos de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano y, por conducto de los agentes de este servicio,
velar en el extranjero por el buen nombre de México;
garantizar la revalorizacion del fenémeno migratorio y el
trato digno de mexicanas y mexicanos que viven en el
exterior; impartir proteccion a las mexicanas y mexicanos;
cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejercer
funciones notariales, de Registro Civil, de auxilio judicial,
y las demas funciones federales que sefalan las leyes, asi

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion le

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I.alv. ...

V. Se deroga

VI. a XXIV. ...

Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

II. Dirigir el servicio exterior en su aspecto diplomatico
en los términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano
y, por conducto de los agentes de este servicio, velar en
el extranjero por el buen nombre de México; asi como
adquirir, administrar y conservar las propiedades de la
Nacién en el extranjero;
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como adquirir, administrar y conservar las propiedades de
la Nacidon en el extranjero;

II A. Coadyuvar a la promocidn econdmica, comercial,l} I A. Coadyuvar a la promocidon econémica, comercial,
turistica y cultural del pais por conducto de sus embajadasf turistica y cultural del pais por conducto de sus

y consulados; embajadas.
II B. a la XII. ... II B. ...
III. a XII. ...

Articulo 28 Bis- A la Secretaria de Movilidad
No tiene correlativo Humana Interior y Exterior le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I. En territorio nacional mexicano:

a) Formular y conducir la politica migratoria y de
movilidad humana, asi como vigilar las fronteras
del pais y los puntos de entrada al mismo por
tierra, mar o aire, garantizando, en términos de
Ley, la libertad de transito, en coordinacion con las
demas autoridades competentes

b) Regular lo relativo al ingreso y salida de
mexicanos y extranjeros al territorio de los
Estados Unidos Mexicanos y el transito y la
estancia de los extranjeros en el mismo, con un
enfoque integral acorde con la complejidad de la
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movilidad internacional de personas, y una
gestion acorde a las necesidades nacionales,
salvaguardando el

orden y preservando la soberania y la seguridad
nacionales.

c) Atender el fendmeno migratorio de México de
manera integral, como pais de origen, transito,
destino y retorno de migrantes, con respeto
irrestricto de los derechos humanos de Ilos
migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual

No tiene correlativo fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad
y situacion migratoria, con especial atencion a
grupos vulnerables como nifnas, nifnos,
adolescentes, mujeres, indigenas y personas de la
tercera edad; asi como a victimas del delito,
considerando que, en ningln caso, una situacion
migratoria irregular preconfigurara por si misma
la comision de un delito.

d) Promover la unidad familiar y el interés
superior de la nifa, ninho y adolescente, como
criterio prioritario de internacion y estancia de
extranjeros en México, independientemente de su
situacion migratoria.

e) Garantizar a las personas migrantes en
territorio nacional, independientemente de su
situacion migratoria, el acceso a servicios
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educativos, de salud, de Registro Civil, asi como el
acceso a la justicia, al debido proceso y a un
documento de identidad.

f) Informar a las personas migrantes en territorio
nacional, independientemente de su situacion
migratoria, sobre sus derechos y obligaciones, en
la lengua materna de dichas personas,
garantizando el respeto a su identidad y a su
diversidad étnica y cultural.
No tiene correlativo

g) Fijar las cuotas, requisitos o procedimientos
para la emision de visas y la autorizacion de
condiciones de estancia, asi como establecer o
suprimir requisitos para el ingreso de extranjeros
al territorio nacional, mediante disposiciones de
caracter general.

h) Promover Y suscribir instrumentos
internacionales en materia de retorno asistido
tanto de mexicanos como de extranjeros.

i) Llevar y mantener actualizado el Registro
Nacional de Extranjeros.

I1. Para la proteccion de las y los mexicanos en el
exterior:
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a) Dirigir el servicio exterior en su aspecto
consular en los términos de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes
de este servicio, velar en el extranjero por la
salvaguarda de los derechos de los connacionales.

b) Garantizar la revalorizacion del fendomeno
migratorio y el trato digno de mexicanas y
mexicanos que viven en el exterior; impartir
proteccion a las mexicanas y mexicanos; cobrar
derechos consulares y otros impuestos.

No tiene correlativo c) Proteger, de conformidad con los principios y
normas del derecho internacional, la dignidad y
los derechos de los mexicanos en el extranjero y
ejercer las acciones encaminadas a satisfacer sus
legitimas reclamaciones.

d) Autorizar la apertura, cierre o redefinicion de
Consulados Generales, debiéndose notificar dicha
determinacion al Senado de la Republica, asi como
determinar su ubicacion y funciones especificas y,
en su caso, las concurrencias vy las
Circunscripciones Consulares.

e) Supervisar, coordinar, autorizar y operar la
expedicion en las oficinas consulares de México en
el exterior, de autorizaciones de internacion,
certificados de matricula consular, Iegalizacién de

8
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documentos publicos, certificacion de
documentos, actos del registro civil, actos
notariales, cartillas del Servicio Militar Nacional,
declaraciones de nacionalidad mexicana y demas
actos juridicos competencia de las oficinas
consulares; con un enfoque de inclusion y
facilitacion de acceso a estos servicios.

f) Disefar e instrumentar acciones de
capacitacion y actualizacion para los servidores
publicos que intervienen en las tareas de
proteccion y asistencia consular.

No tiene correlativo g) Intervenir, de manera concertada con otras
dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal, estatal o municipal, en Ila
negociacion, ejecucion y supervision de tratados,
acuerdos o programas laborales, para asegurar la
instrumentacion de medidas que garanticen el
respeto a la dignidad, derechos humanos,
laborales y otras garantias de los mexicanos en el
exterior.

h) Brindar proteccion y asistencia consular a
mexicanas y mexicanos en el exterior en asuntos
como atencion a detenidos, repatriacion de
enfermos, traslado de restos, identificacion de
restos, visitas a detenidos en centros
penitenciarios, ayuda econdmica a mexicanos en
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situacion de indigencia, asesoria laboral, asesoria
civil, recuperacion de salarios, recuperacion de
pertenencias, indemnizacion por lesiones,
atencion a victimas de crimenes violentos,
proteccion a menores, repatriacion de menores,
sucesion testamentaria, localizacion de personas,
asesorias legales externas, asistencia juridica a
casos de pena capital en Estados Unidos, y demas
que soliciten las y los mexicanos en el exterior.

No tiene correlativo i) Garantizar servicios de proteccion y asistencia
consular de forma segura, accesible, y de
proximidad maxima, a las mexicanas y mexicanos
en el exterior, a través del fortalecimiento de
estrategias como el Consulado Movil o el
Consulado Sobre Ruedas, entre otros.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Las disposiciones contenidas en la Ley de
Migracion, en la Ley del Servicio Exterior Mexicano, y
demas ordenamientos juridicos relacionados con el
objeto del presente Decreto seguiran vigentes en lo que
no se opongan, hasta en tanto se emitan las
disposiciones que los sustituyan.

10
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TERCERO. Se extingue el 6rgano administrativo
denominado Instituto Nacional de Migracion, y sus
funciones y atribuciones seran asumidas por la nueva
Secretaria de Movilidad Humana Interior y Exterior; los
organos administrativos denominados  Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados, Instituto de los
Mexicanos en el Exterior, y similares cuyas funciones y
atribuciones sean las que conforman el objeto del
presente Decreto, quedaran adscritos a la nueva
Secretaria de Movilidad Humana Interior y Exterior; las
unidades administrativas y areas especificas de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de
Gobernacién, y demas dependencias federales dejaran
de tener las atribuciones y funciones objeto del presente
Decreto, las cuales seran asumidas por la nueva
Secretaria de Movilidad Humana Interior y Exterior.

CUARTO. Los recursos humanos, financieros vy
materiales con que cuenten los drganos administrativos
desconcentrados y unidades administrativas cuya
adscripcién cambia por disposicién o consecuencia del
presente Decreto seran transferidos a la nueva
Secretaria de Movilidad Humana Interior y Exterior,
dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor
del presente Decreto.

QUINTO. Las menciones y atribuciones contenidas en
otras leyes, reglamentos y, en general, en cualquier
disposicion normativa, respecto de los organismos

11
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descentralizados, organos administrativos
desconcentrados y unidades administrativas, cuya
adscripcidn se modifican por virtud de este Decreto, se
entenderan referidas a la nueva Secretaria de Movilidad
Humana Interior y Exterior que asume tales funciones o
atribuciones.

SEXTO. Los instrumentos juridicos celebrados por los
organismos descentralizados, 6rganos administrativos
desconcentrados y unidades administrativas, que por
virtud del presente Decreto se extinguen, transfieren o
cambian de adscripcion o sectorizacién, seguiran
vigentes y surtiendo sus efectos, hasta en tanto se
determine su modificacion, terminacion o celebracion de
nuevos instrumentos juridicos. La nueva Secretaria de
Movilidad Humana Interior y Exterior ejercera los
derechos y obligaciones que deriven de éstos, incluso la
defensa legal ante cualquier autoridad administrativa,
laboral o jurisdiccional.

SEPTIMO. Los derechos laborales del personal que en
virtud de lo dispuesto en el presente Decreto pasen de
una entidad publica a la nueva Secretaria de Movilidad
Humana Interior y Exterior, se respetaran en términos
de lo previsto por las disposiciones juridicas aplicables.

OCTAVO. En un plazo de 180 dias habiles, se deberan
realizar las adecuaciones normativas a los

12
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ordenamientos juridicos respectivos para armonizarlos
con las disposiciones previstas en el presente Decreto.

NOVENO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, en el
ambito de sus respectivas competencias, resolveran
sobre los aspectos administrativos no contemplados en
el presente Decreto. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno,
en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran los lineamientos y disposiciones de
caracter general que sean necesarios para la
transferencia de los recursos humanos, financieros y
materiales y la debida ejecucion de lo dispuesto en este
articulo.

DECIMO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

Nallely Peralta

13



	ANÁLISIS TÉCNICO PRELIMINAR

