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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0622-1P02-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Fomento a la

1.- Nombre de la Iniciativa. Confianza Ciudadana.

2.- Tema de la Iniciativa. Trabajo y Prevision Social.

3.- Nombre de quien presenta Ila

e . Dip. Carlos Alberto Guevara Garza.
Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del Partido

Politico al que pertenece. PVEM.

5.- Fecha de presentacion ante el Pleno

de la Camara de Diputados. 07 de octubre de 2025.

6.- Fecha de publicacion en la Gaceta

. 07 de octubre de 2025.
Parlamentaria.

7.- Turno a Comision. Economia, Comercio y Competitividad.

II.- SINOPSIS

Extender las bases para la instrumentacion de acciones y programas gradualmente a los ambitos laboral, seguridad social
y ambiental, mediante esquemas diferenciados de verificacidén digital y simplificacién de tramites. Incluir que, el patron
se conformara con las constancias de validacién digital automatica emitidas por las autoridades competentes en materia
fiscal, laboral, ambiental y de proteccién al consumidor como informacidon de las personas que inscriban. Agregar a las
facilidades administrativas, la reduccién de plazos maximos en la resolucion de tramites y permisos, simplificacion de
procesos de inspeccion y verificacidon, acceso preferente a programas de apoyo, publicidad en el Catalogo Nacional de
Regulaciones, Tramites y Servicios de los beneficios y la incorporacion preferente al Padron en procesos de compras
publicas vy licitaciones. Integrar un Consejo Consultivo de Fomento a la Confianza Ciudadana, de caracter honorifico, con
representacidon de camaras empresariales, universidades, colegios profesionales y observatorios ciudadanos, cuyas
opiniones seran publicas y tendran caracter vinculante en el disefio de lineamientos generales.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para legislar
en la materia se sustenta en las fracciones VII y XXXII del articulo 73, en relacion con el articulo 90, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de
conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacion del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar; fecha,
nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA | PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 1, 5, 6, 10, 11 Y 12 DE
LA LEY DE FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA.

UNICO. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 1, se
reforma el articulo 5 y se adiciona una fraccion V, se
reforma el articulo 6, se reforma el articulo 10 y se adiciona
un segundo parrafo, se reforma la fraccion VI del articulo
11 y se reforma el articulo 12, para quedar como sigue:

Articulo 1. ... Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general, se aplicard sin menoscabo de los
compromisos adoptados en los organismos, acuerdos,
convenios y tratados internacionales en los que los Estados
Unidos Mexicanos sea parte y, tiene como objeto establecer
las bases para la instrumentacion de acciones y programas
gue las dependencias de la Administraciéon Publica Federal
deberan implementar, de acuerdo con sus atribuciones,
para fomentar la confianza ciudadana, otorgando beneficios
y facilidades administrativas relacionadas con la actividad
econdmica que desempefian las personas fisicas y morales.

No tiene correlativo No obstante lo anterior, la aplicacion de la Ley podra
extenderse gradualmente a los ambitos laboral, de
seguridad social y ambiental, mediante esquemas
diferenciados de verificacion digital y simplificacion
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Articulo 5. ...

I... alalV. ..

No tiene correlativo

La inscripcidon sera voluntaria y se entendera como un acto
de buena fe, por el cual las personas beneficiarias
manifiesten que se encuentran en cumplimiento de sus
obligaciones regulatorias y fiscales, de acuerdo con la
actividad econdmica que desempefien.

de tramites, conforme a lo previsto en los transitorios
de este Decreto.

El cumplimiento de las obligaciones fiscales a que se refiere
la presente Ley, se acreditara en términos del Codigo Fiscal
de la Federacion, y demas disposiciones fiscales aplicables.

Articulo 5. El Padrén se conformara con la informacion de
las personas que se inscriban. El Padron se conformara al
menos con los siguientes datos:

I. al IV. ...

V. Constancias de validacion digital automatica
emitidas por las autoridades competentes en materia
fiscal, laboral, ambiental y de proteccion al
consumidor, en su caso.

La inscripcidon sera voluntaria y se entendera como un acto
de buena fe, complementada con mecanismos de
verificacion digital e interoperabilidad entre
autoridades , por el cual las personas beneficiarias
manifiesten y acrediten que se encuentran en
cumplimiento de sus obligaciones regulatorias y fiscales.

Al momento de su inscripcion en el Padrén, las personas
beneficiarias deberan manifestar bajo protesta de decir
verdad, que se comprometen a continuar con el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de Ila
normatividad que los regula, asi como con sus obligaciones
fiscales para recibir los beneficios que se otorguen en el
marco de la presente Ley.
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Las personas beneficiarias podran solicitar su eliminacion del
Padrén en el momento que asi lo decidan sin que este
procedimiento implique verificaciones o revisiones por parte
de la autoridad.

Articulo 6. El registro al Padrén otorgara los beneficios y
facilidades administrativas que acuerde la Secretaria, por
conducto de la Comision, mediante las reglas, bases,
directrices, instrumentos, lineamientos, mecanismos o
buenas practicas que, para tal efecto, emita en el marco de
las acciones y los programas establecidos por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal o los que establezca a través de convenios que
conforme a la Ley procedan.

Para el registro en el Padron, la Secretaria, por conducto de
la Comisidn, determinara los beneficios y facilidades que se

Las personas beneficiarias podran solicitar su eliminacién
del Padron en el momento que asi lo decidan; la autoridad
debera garantizar que dicho procedimiento sea
inmediato, transparente y sin discrecionalidad
indebida.

Articulo 6. El registro al Padron otorgara beneficios vy
facilidades administrativas minimos, obligatorios y de
aplicacion homogénea en toda la Administracion Publica
Federal, entre los cuales deberan incluirse:

I. Reduccion de plazos maximos en la resolucion de
tramites y permisos;

II. Simplificacion de procesos de inspeccion y
verificacion, privilegiando mecanismos programados
y no discrecionales;

III. Acceso preferente a programas de apoyo,
financiamiento y capacitacion gubernamental, y

IV. Publicidad en el Catalogo Nacional de
Regulaciones, Tramites y Servicios de los beneficios
aplicables a cada sector.

V. Incorporacion preferente al Padron en procesos de
compras publicas y licitaciones.

La Secretaria, por conducto de la Comisién, determinara
beneficios adicionales, pero en ningin caso podra
suprimir los previstos en esta Ley. Todos los
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otorgaran, de tal manera que se promueva el cumplimiento
espontaneo de obligaciones o tramites.

Articulo 10. La Secretaria, por conducto de la Comision, en
coordinacién con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, tomando en cuenta la
opinion de los sectores privado y académico, definira las
actividades, esquemas y programas mediante los cuales se
otorgaran los beneficios y facilidades administrativas a los
gue podran tener acceso las personas beneficiarias que se
registren en el Padrén.

No tiene correlativo

Articulo 11. ...

I..alaV. ..

beneficios deberan ser accesibles en un portal
publico digital de consulta.

La inscripcidn y registro al Padrén no obligara al pago de
cuota alguna de afiliacién.

Articulo 10. La Secretaria, por conducto de la Comisién, en
coordinacién con las dependencias y entidades de la
Administraciéon  Publica  Federal, con participacion
obligatoria de los sectores privado, académico y de
la sociedad civil organizada, definira las actividades,
esquemas y programas mediante los cuales se otorgaran
los beneficios y facilidades administrativas a los que podran
tener acceso las personas beneficiarias que se registren en
el Padron.

Para tal efecto, se integrara un Consejo Consultivo de
Fomento a la Confianza Ciudadana, de caracter
honorifico, con representacion de camaras
empresariales, universidades, colegios profesionales
y observatorios ciudadanos, cuyas opiniones seran
publicas y tendran caracter vinculante en el diseiio
de lineamientos generales.

Articulo 11. Sin perjuicio de las facultades otorgadas por
otras disposiciones juridicas, la Secretaria, por conducto de
la Comision, tendra las funciones siguientes:

L al V. (...)
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VI. Acordar los beneficios y facilidades administrativas que
la Administracion Publica Federal otorgara a las personas
beneficiarias inscritas en el Padrén;

No tiene correlativo

VII.... a la XII. ...

Articulo 12. La Secretaria, por conducto de la Comision,
velard porque los beneficios y facilidades administrativas
que instrumenten las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal cumplan con criterios de
equidad, proporcionalidad, racionalidad y eficiencia, asi
como con los objetivos a que se refiere el articulo 8 de la
Ley General de Mejora Regulatoria.

VI. Acordar los beneficios y facilidades administrativas que
la Administracidon Publica Federal otorgara a las personas
beneficiarias inscritas en el Padrén, asegurando como
minimos obligatorios:

a) Reduccion de plazos maximos en la resolucion de
tramites y permisos,

b) Simplificacion y calendarizacion de los procesos
de inspeccion y verificacion, privilegiando revisiones
programadas y no discrecionales, y

c) Acceso preferente a programas de apoyo,
financiamiento y capacitacion gubernamental.

Los beneficios adicionales que acuerde la Secretaria
no podran en ningdn caso suprimir los previstos en
esta fraccion.

VII. a XII. (...)

Articulo 12. La Secretaria, por conducto de la Comisién,
velara porque los beneficios y facilidades administrativas
que instrumenten las dependencias y entidades de la
Administracidon Publica Federal:
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No tiene correlativo 1. Cumplan con criterios de equidad,

proporcionalidad, racionalidad, eficiencia Y
transparencia;

II. Sean homogéneos y aplicables en todo el
territorio nacional, evitando discrecionalidad entre
dependencias;

III. Se encuentren publicados en un portal digital
inico y de acceso publico, en lenguaje sencillo;

IV. Se sujeten a indicadores de impacto, tales como
reduccion de tiempos de tramite, nimero de
beneficiarios inscritos y disminucion de actos de
inspeccion discrecional, y

V. Sean evaluados mediante un informe anual
publico , elaborado con la participacion del Consejo
Consultivo de Fomento a la Confianza Ciudadana.

La Secretaria, por conducto de la Comision, debera
informar al Congreso de la Union en el marco del
informe anual de avances previsto en esta Ley.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de Ia
Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Economia, por conducto de la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria, debera emitir en
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un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales las
disposiciones reglamentarias y lineamientos necesarios
para:

I. Establecer los mecanismos de verificacion digital e
interoperabilidad de datos previstos en esta Ley;

II. Definir los beneficios minimos obligatorios que se
otorgaran a las personas inscritas en el Padron; y

ITII. Presentar al Congreso de la Unidn un plan de
implementacion gradual para la extensiéon de la Ley en los
ambitos laboral, de seguridad social y ambiental, conforme
a lo dispuesto en el articulo 1 reformado.

Irais Soto Glez.
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