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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0298-1P02-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Aguas Nacionales,

y General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

2.- Tema de la Iniciativa. Medio Ambiente.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. Claudia Sanchez Juarez.

Partido Politico al que PVEM.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 17 de septiembre de 2025.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en
la Gaceta Parlamentaria.

17 de septiembre de 2025.

. s Unidas de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento y de Medio
7.- Turno a Comision.

Ambiente z Recursos Naturales.

II.- SINOPSIS

Agregar la definicion de “Agua de un solo uso”. Adicionar un titulo quinto bis “Del Uso Sustentable del Agua”.
Prohibir el uso de agua de un solo uso en actividades industriales, comerciales y de servicios, asi como los
concesionarios, asignatarios o usuarios de aguas nacionales deberan reciclar y reutilizar un porcentaje minimo del
agua. Deberan todas las construcciones que supere el umbral de superficie establecido en la Norma Oficial Mexicana
aplicable, contar con sistemas de captacion de agua pluvial y deberan presentar un programa de recarga de
acuiferos y uso de suelo permeable, con infraestructura como jardines de lluvia, pavimentos permeables y zanjas
de infiltracion. Considerar infraccién grave en materia de aguas nacionales; el incumplir con los porcentajes minimos
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obligatorios de reciclaje y reutilizacion del agua, omitir la instalacién o puesta en operacion de sistemas de captacién
pluvial en las nuevas construcciones, descargar aguas residuales sin tratamiento previo cuando exista viabilidad
técnica para su reutilizacion interna, no presentar el Programa de Recarga de Acuiferos y Uso de Suelo Permeable,
proporcionar informacion falsa o incompleta en los reportes de volumen de agua tratada, y todas estas seran
sancionadas con multas administrativas de 10,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), suspension
parcial o total de la concesidn, clausura temporal y revocacion definitiva. Implementar mecanismos de incentivo.
Sumar la definicién de “Ambiente” y “Economia Circular Hidrica”. Afadir a las facultades de la Federacion el vigilar
y promover que los drganos y dependencias de los tres niveles de gobierno, eliminen el uso de agua de un solo
uso, en infraestructura publica de nueva creacion e implementen programas de reconversion hidrica. Anexar en los
principios del Ejecutivo Federal; el principio de economia circular hidrica. Incluir un capitulo especifico de Manejo
Integrado del Agua, con metas cuantificables de reuso y captacién pluvial, a la Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA). Desarrollar el Programa Nacional de Innovacion en Reuso y Captacion.

III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccién XVII del articulo 73, con relacidén al parrafo octavo del articulo 4° y
al articulo 27, por lo que se refiere a la Ley de Aguas Nacionales, asi como a la fraccidon XXIX-G del articulo 73 por
lo que se refiere a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de
conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la CAmara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacién del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar;
fecha, nombre y rubrica del iniciador.

V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE AGUAS NACIONALES. DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES Y DE LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE.

PRIMERO. Se adiciona una fraccion III Ter al articulo
3; se adiciona un Titulo V BIS, denominado “Del Uso
Sustentable del Agua”, que contiene los articulos 43 Bis,
43 Ter, 43 Quater, 43 Quintus y 43 Sextus; y se
adiciona un Capitulo II BIS, denominado “De las
Infracciones Relativas al Relso, Captacion y Recarga
Hidrica”, que contiene los articulos 120 Bis, 120 Ter, 120
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Quater y 120 Quintus, al Titulo Décimo de la Ley de
Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

ARTICULO 3. ... ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd
por:
I. ala II1I BIS. ... I. a III BIS. ...

III TER. Agua de un solo uso: Es aquella que, tras

No tiene correlativo. ser utilizada en cualquier proceso, se descarga o
desecha sin un tratamiento y reutilizacion previa
en ciclos subsecuentes del mismo proceso o de
otros compatibles.

IV. a LXVI. ...
IV. a la LXVI. ...

TITULO QUINTO BIS
No tiene correlativo. Del Uso Sustentable del Agua

Capitulo Unico

Articulo 43 BIS.- Se prohibe el uso de agua de un
solo uso en actividades industriales, comerciales y
de servicios que superen los umbrales
establecidos en Ila Norma Oficial Mexicana
correspondiente.
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Articulo 43 TER.- Los concesionarios, asignatarios
0 usuarios de aguas nacionales comprendidos en
el supuesto anterior deberan reciclar y reutilizar
un porcentaje minimo del agua que utilicen en sus
procesos, segun lo determine la autoridad del
agua con base a lo definidos en las normas
oficiales mexicanas vigentes. Este porcentaje no
sera inferior al 50% del volumen anual utilizado
(como linea base general), debiendo aumentar
progresivamente con metas especificas mayores
para sectores con alta viabilidad técnica y metas
menores iniciales para sectores que contemplen
unidades econémicas pequenas y micro.

Articulo 43 QUATER.- Toda nueva construccion
que supere el umbral de superficie establecido en
la Norma Oficial Mexicana aplicable debera contar
con sistemas de captacion de agua pluvial. Lo
anterior contempla que toda nueva vialidad,
desarrollo urbano o industrial autorizado debera
incorporar sistema de drenaje dual: aguas
residuales sanitarias y aguas pluviales por
No tiene correlativo. separado. El drenaje sanitario debera ser tratado
de acuerdo a su naturaleza; El drenaje pluvial
debera canalizarse a cuerpos receptores naturales
que contribuyan a la recarga de acuiferos. Esta
directiva resultara obligatoria para toda
construccion, desarrollo o mobiliario urbano
anterior _a la presente ley que sea sujeto a
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reconstrucciones, remodelaciones,
rehabilitaciones o repavimentaciones Los
negocios, viviendas y construcciones de bajo
impacto deberan distinguir la conduccion de
aguas residuales grises y aguas negras. Asimismo,
toda nueva construccion debera prever dos lineas
de abastecimiento: una proveniente de la red
municipal de agua potable y otra proveniente del
sistema interno de aguas grises tratadas, con
destino a los servicios no potables.

Articulo 43 QUINTUS.- Los concesionarios,
asignatarios o usuarios que superen el umbral de
superficie establecido en Ia Norma Oficial
Mexicana deberan presentar un Programa de
Recarga de Acuiferos y Uso de Suelo Permeable,
con infraestructura como jardines de lluvia,
pavimentos permeables y zanjas de infiltracion.

Articulo 43 SEXTUS.- Las obligaciones

No tiene correlativo. comprendidas en el presente capitulo aplican
proporcionalmente de acuerdo a las escalas
contenidas en el umbral de superficie establecido
en la Norma Oficial Mexicana, eximiendo a
usuarios pequenos bajo umbrales definidos en la
norma técnica. Las pequeias unidades rurales de
subsistencia quedaran exceptuadas.

TITULO DECIMO
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Medidas de Apremio, Seguridad, Infracciones,
Sanciones y Recursos

Capitulo II BIS
De las Infracciones Relativas al Reliso, Captacion
y Recarga Hidrica

Articulo 120 BIS. Se considera infraccion grave en
materia de aguas nacionales:

I. Incumplir con los porcentajes minimos
obligatorios de reciclaje y reutilizacion del agua,
establecidos por las Normas Oficiales Mexicanas
en instalaciones industriales, comerciales y de
servicios sujetas a este mandato.

II. Omitir la instalacion o puesta en operacion de
sistemas de captacion pluvial en las nuevas
construcciones obligadas conforme al articulo 43
QUATER.

No tiene correlativo. III. Descargar aguas residuales sin tratamiento
previo cuando exista viabilidad técnica para su
reutilizacion interna, conforme al articulo 43 TER.

IV. No presentar el Programa de Recarga de
Acuiferos y Uso de Suelo Permeable en los plazos
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establecidos, o no ejecutar las obras
comprometidas conforme al articulo 43 QUINTUS.

V. Proporcionar informacion falsa o incompleta en
los reportes de volumen de agua tratada,
reutilizada o captada.

VI. No presentar el Programa de Recarga de
Acuiferos y Uso de Suelo Permeable en los plazos
establecidos, o no ejecutar las obras
comprometidas conforme al articulo 43 QUINTUS.

VII. Proporcionar informacion falsa o incompleta
en los reportes de volumen de agua tratada,
reutilizada o captada.

Articulo 120 TER. Las infracciones anteriores
seran sancionadas conforme a los siguientes
criterios:

I. Multas administrativas de hasta el equivalente
a 10,000 veces la Unidad de Medida vy

No tiene correlativo. Actualizacion vigente, calculadas
proporcionalmente al volumen de agua no
reutilizada o captada, o al grado de
incumplimiento.

I1. En caso de reincidencia o desacato prolongado,
suspension parcial o total de la concesion de
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aprovechamiento de aguas nacionales, hasta que
el infractor demuestre cumplimiento.

II1. Clausura temporal de instalaciones cuando el
incumplimiento represente un riesgo ambiental o
afectacion grave al derecho humano al agua.

IV. En casos dolosos o de dano reiterado,
revocacion definitiva de la concesion
correspondiente.

Articulo 120 QUATER. Para fomentar el
cumplimiento voluntario, la Comision Nacional del
Agua establecera mecanismos de incentivo
conforme a lo siguiente:

I. Reduccion de cuotas por uso de agua conforme
a la Ley Federal de Derechos, para usuarios que
superen al menos en un 20% las metas
obligatorias de redso, captacion o recarga.

I1. Acceso prioritario a fondos de apoyo, subsidios

No tiene correlativo. o financiamiento para modernizaciéon hidraulica,
siempre que el usuario demuestre cumplimiento
ejemplar.

III. Reconocimiento publico mediante distintivos
oficiales como "Empresa Azul”, "Instalacion
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Hidrica Responsable” o similares, inscritos en un
registro nacional.

Articulo 120 QUINTUS.- En todos |los

procedimientos sancionatorios se garantizaran los

principios de legalidad, audiencia previa,

proporcionalidad vy debido proceso. Las

resoluciones podran ser impugnadas mediante los

recursos administrativos previstos en esta Ley.
No tiene correlativo.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE.

SEGUNDO. Se reforma la fraccion I del articulo 30. y
se adicionan al mismo las fracciones I Bis y XII Bis; se
adiciona una fraccién XIII Bis al articulo 50.; se
reforman las fracciones XIX y XX del articulo 15 y se
adiciona al mismo la fraccién XXI; se reforman y
adicionan los articulos 35 y 39 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para
quedar como sigue:

ARTICULO 30.- ... ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

I.- Agua de un solo uso: Es aquella que, tras ser
utilizada en cualquier proceso, se descarga o
desecha sin un tratamiento y reutilizacion previa
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No tiene correlativo. en ciclos subsecuentes del mismo proceso o de
otros compatibles;

I BIS.- Ambiente: El conjunto de elementos
naturales y artificiales o inducidos por el hombre
que hacen posible la existencia y desarrollo de los
seres humanos y demas organismos vivos que
interactdan en un espacio y tiempo determinados;

IT.- a XII.-...

II. a la XII. ...
XII BIS. Economia Circular Hidrica: Modelo de
No tiene correlativo. gestion del agua que prioriza su reutilizacion,
reciclaje, \Y aprovechamiento eficiente,

minimizando al maximo el desperdicio y evitando
Su uso innecesario en procesos industriales y
comerciales;

XIIL.- a XXXIX.- ...
XIII. a la XXXIX.- ... )
ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacidn:
ARTICULO 5o0. ...
I.- a XIIIL.- ...
I. a la XIII. ...
XIII BIS. Vigilar y promover que los 6rganos y
No tiene correlativo. dependencias de los tres niveles de gobierno
eliminen el uso de agua de un solo uso,
preferentemente en infraestructura publica de
nueva creacion e implementen programas _de

11
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XIV.- a la XXII.- ...

ARTICULO 15. ...

I. ala XVIII. ...

XIX. A través de la cuantificacion del costo de Ia
contaminacion del ambiente y del agotamiento de los
recursos naturales provocados por las actividades
econdmicas en un afo determinado, se calculara el
Producto Interno Neto Ecoldgico. El Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica integrara el Producto
Interno Neto Ecoldgico al Sistema de Cuentas Nacionales,

y

XX. La educacién es un medio para valorar la vida a través
de la prevencidon del deterioro ambiental, preservacioén,
restauracién y el aprovechamiento sostenible de los

reconversion hidrica en la infraestructura
existente de acuerdo con lo establecido en las
normas oficiales mexicanas.

XIV.- a XXII.- ...

ARTICULO 15.- Para la formulacidon y conduccion de la
politica ambiental y la expedicién de normas oficiales
mexicanas y demas instrumentos previstos en esta Ley,
en materia de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo Federal
observara los siguientes principios:

I.- a XVIII.- ...

XIX. A través de la cuantificacion del costo de la
contaminacidon del ambiente y del agotamiento de los
recursos naturales provocados por las actividades
econdmicas en un afo determinado, se calculara el
Producto Interno Neto Ecoldgico. El Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica integrara el
Producto Interno Neto Ecoldgico al Sistema de Cuentas
Nacionales;

XX.- La educacidén es un medio para valorar la vida a
través de la prevencion del deterioro ambiental,
preservacion, restauracion y el aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas y con ello evitar los
desequilibrios ecolégicos y dahos ambientales, y

12
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ecosistemas y con ello evitar los desequilibrios ecoldgicos

y dafios ambientales. XXI.- El principio de economia circular hidrica
como parte fundamental de la politica ambiental
No tiene correlativo. nacional.

ARTICULO 35.- ...

ARTICULO 35.- Una vez presentada la manifestacién de
impacto ambiental, la Secretaria iniciara el procedimiento
de evaluacién, para lo cual revisard que la solicitud se
ajuste a las formalidades previstas en esta Ley, su
Reglamento y las normas oficiales mexicanas aplicables, e
integrara el expediente respectivo en un plazo no mayor
de diez dias.

Asimismo, para la autorizacidn a que se refiere este
articulo, la Secretaria debera evaluar los posibles
efectos de dichas obras o actividades en el o los
ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto
de elementos que los conforman y no Unicamente los
recursos que, en sSu caso, serian sujetos de
aprovechamiento o afectacion.

Todo proyecto sujeto a Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) debera incluir un capitulo
No tiene correlativo. especifico de Manejo Integrado del Agua, con
metas cuantificables de reiiso y captacion pluvial.

13
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Una vez evaluada la manifestacion de impacto
ambiental, la Secretaria emitira, debidamente fundada
y motivada, la resolucién correspondiente en la que
podra:

I.- a IIl.- ...

I. alaIIl. ..

ARTICULO 309. ...

ARTICULO 39. Las autoridades competentes promoveran
la incorporacién de contenidos ecoldgicos, desarrollo
sustentable, mitigacion, adaptacion y reduccién de la
vulnerabilidad ante el cambio climatico, proteccién del
ambiente, conocimientos, valores y competencias, en los
diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel
basico, asi como en la formacién cultural de la nifiez y la
juventud.

La Secretaria, con la participacién de la Secretaria de
Educacidon Publica, promovera que las instituciones de
Educacidn Superior y los organismos dedicados a la
investigacidn cientifica y tecnoldgica, desarrollen planes
y programas para la formacion de especialistas en la
materia en todo el territorio nacional y para la

14
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investigacién de las causas y efectos de los fendmenos
ambientales.

Desarrollar el Programa Nacional de Innovacion
en Relso y Captacion; promover campanas

No tiene correlativo. educativas vy financiamiento a tecnologias
mexicanas de reiso.

La Secretaria mediante diversas acciones promovera la
generacidén de conocimientos estratégicos acerca de la
naturaleza, la interaccién entre los elementos de los
ecosistemas, incluido el ser humano, la evolucion y
transformaciéon de los mismos, a fin de contar con
informacion para la elaboracién de programas que
fomenten la prevencién, restauracidén, conservacion y
proteccion del ambiente.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, la Secretaria de Economia y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberan
expedir en un plazo no mayor a 180 dias naturales
contados a partir de la publicacién del presente decreto
los lineamientos para la implementacion del mismo y la
transicion por sector para la captacién pluvial y recarga.
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TERCERO. Los tres sectores de Ila economia
involucrados en esta regulacién tendran un plazo de seis
meses contados a partir de la publicacion del presente

decreto para presentar un plan de cumplimiento ante las
autoridades correspondientes.

Alan Gutiérrez.
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