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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR No. Expediente: 0218-1P02-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma vy adiciona diversas disposiciones de la Ley de Amparo,

1.- Nombre de la Iniciativa. | pogjamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion.

2.- Tema de la Iniciativa. Justicia.

3.- Nombre de quien Diputado Juan Ignacio Zavala Gutiérrez.
presenta la Iniciativa.
4.- Grupo Parlamentario del

Partido Politico al que MC.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 10 de septiembre de 2025.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Justicia.

10 de septiembre de 2025.

II.- SINOPSIS

Establecer lo relativo a las causas de improcedencia del juicio de amparo, la posibilidad de otorgar las medidas
diversas de reparacion, y la regulacién de amparo colectivo; Se busca que el amparo cumpla a cabalidad con la
obligacién del Estado mexicano de contar con un recurso judicial efectivo para que las personas puedan reclamar
violaciones a derechos humanos. Y que estas personas puedan acceder a la reparacion integral del dano.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccion XXXI, del articulo 73 en relacién con los articulos 103 y 107; todos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

La iniciativa cumple en general con los requisitos formales que se exigen en la practica parlamentaria y que son los
siguientes:

> Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa,
una parte expositiva de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefiala la entrada
en vigor, la fecha de elaboracién y ser publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION DISPOSICIONES DE LA LEY DE AMPARO,
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS || REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS

UNICO. Se reforman los articulos 61, 73 y 77; y Se
adicionan los articulos 5 bis, 108 bis y 131 bis, todos de
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 vy
107 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

No tiene correlativo Articulo 5 bis. El juicio de amparo podra
promoverse de manera colectiva cuando se
reclamen actos, hechos u omisiones que vulneren
derechos humanos de caracter colectivo, difuso o
individuales de incidencia colectiva. Estan
legitimados para promover amparo colectivo:

No tiene correlativo
I. Cualquier persona fisica, para la defensa de
derechos difusos o0 colectivos de un grupo,
categoria o0 clase de personas ligadas por
circunstancias de hecho.
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No tiene correlativo II. Cualquier miembro del grupo, categoria o clase
para la defensa de derechos individuales.

No tiene correlativo III. Asociaciones civiles o sin fines de lucro,
legalmente constituidas que dentro de sus
estatutos contemplen como objeto social Ia
defensa de derechos humanos o intereses
colectivos, y que acrediten la defensa o promocion
de dichos derechos;

No tiene correlativo IV. Partidos politicos y sindicatos para la defensa
de los intereses de sus agremiados.

V. El Ministerio Publico de la Federacion.
VI. Organismos publicos de derechos humanos.

No tiene correlativo VII. La Federacion, las entidades federativas y los
municipios, por conducto de las personas
servidoras publicas o representantes que senalen
las disposiciones aplicables, en lo relativo a su
ambito competencia.

Articulo 61. ... Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

I.- Contra adiciones o reformas a la Constitucion Politicalj I. Se deroga
de los Estados Unidos Mexicanos;
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III. Contra actos del Organo de Administracién Judicial y
del Tribunal de Disciplina Judicial

IV....

V...

VI. ...

II. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion;

II1. Se deroga

IV. Contra resoluciones dictadas por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién;

V. Contra actos del Congreso de la Unién, su Comision
Permanente o cualquiera de sus camaras en
procedimiento de colaboracion con los otros poderes que
objeten o no ratifiguen nombramientos o designaciones
para ocupar cargos, empleos o comisiones en entidades
o dependencias de la Administracién Publica Federal,
centralizada o descentralizada, o6rganos dotados de
autonomia constitucional u drganos jurisdiccionales de
cualquier naturaleza;

VI. Contra resoluciones de los tribunales colegiados de
circuito;

VII. Contra resoluciones de los tribunales colegiados del VII. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso

circuito, Contra las resoluciones o declaraciones del
Congreso Federal o de las Camaras que lo constituyen,

Federal o de las Camaras que lo constituyen, de las
Legislaturas de los Estados o de sus respectivas

de las Legislaturas de los Estados o de sus respectivasfl Comisiones o Diputaciones Permanentes, en declaracion

Comisiones o Diputaciones Permanentes, en declaracién
de procedencia y en juicio politico, asi como en eleccion,

de procedencia y en juicio politico, asi como en eleccion,
suspension o remocidon de funcionarios en los casos en
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suspension o remocion de funcionarios en los casos enj que las Constituciones correspondientes les confieran la
que las Constituciones correspondientes les confieran laf facultad de resolver soberana o discrecionalmente;
facultad de resolver soberana o discrecionalmente;

VIII. ... VIII. Contra normas generales respecto de las cuales la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén haya emitido una
declaratoria general de inconstitucionalidad en términos
de lo dispuesto por el Capitulo VI del Titulo Cuarto de esta
Ley, o en términos de lo dispuesto por la Ley
Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX. ... IX. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo
0 en ejecucion de las mismas;

X. ... X. Contra normas generales o0 actos que sean materia de
otro juicio de amparo pendiente de resolucion promovido
por la misma persona quejosa, contra las mismas
autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las
violaciones constitucionales sean diversas, salvo que se
trate de normas generales impugnadas con motivo de
actos de aplicacion distintos En este Ultimo caso,
solamente se actualizard esta causal cuando se dicte
sentencia firme en alguno de los juicios en la que se
analice la constitucionalidad de la norma general, esta
causal no se actualiza respecto de los actos de aplicacion,
si fueron impugnados por vicios propios;
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XI. ...

XII. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o
legitimos de la persona quejosa, en los términos
establecidos en la fraccidn I del articulo 50. de la presente
Ley, y contra normas generales que requieran de un acto
de aplicacion posterior al inicio de su vigencia;

XIII. Contra actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento;

XIV. Contra normas generales o actos consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales aquéllos contra los
qgue no se promueva el juicio de amparo dentro de los
plazos previstos.

XV. ...

XVI. Contra actos consumados de modo irreparable;

XI. Contra normas generales o actos que hayan sido
materia de una ejecutoria en otro juicio de amparo, en
los términos de la fraccion anterior;

XII. Se deroga.

XIII. Se deroga.

XIV. Se deroga.

XV. Contra las resoluciones o declaraciones de las

autoridades competentes en materia electoral;

XVI. Se deroga.
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XVII. Contra actos emanados de un procedimientof XVII. Se deroga.
judicial o de un procedimiento administrativo seguido en

forma de juicio, cuando por virtud del cambio de situacion

juridica en el mismo deban considerarse consumadas

irreparablemente las violaciones reclamadas en el

procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal

procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica.

XVIII. ... XVIII. Contra las resoluciones de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de las cuales
conceda la ley ordinaria algun recurso o medio de
defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual
puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas.

Se exceptua de lo anterior:

a) ... a) Cuando sean actos que importen peligro de privacién
de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacién, deportacion o expulsién,
proscripcidn o destierro, extradicion, desaparicion
forzada de personas o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al
Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales;
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b) Cuando el acto reclamado consista en drdenes de
aprehension o reaprehensidén, autos que establezcan
providencias precautorias o0 impongan medidas
cautelares restrictivas de la libertad, resoluciéon que
niegue la libertad bajo caucién o que establezca los
requisitos para su disfrute, resolucion que decida sobre
el incidente de desvanecimiento de datos, orden de
arresto o cualquier otro que afecte la libertad personal de
la persona quejosa, siempre que no se trate de sentencia
definitiva en el proceso penal;

c) ...

c) Cuando se trate de persona extrana al procedimiento.

d)...
d) Cuando se trate del auto de vinculacidn a proceso.

Cuando la procedencia del recurso o medio de
defensa se sujete a interpretacion adicional o su
fundamento legal sea insuficiente para
determinarla, la persona quejosa quedara en
libertad de interponer dicho recurso o acudir al
juicio de amparo;

XIX. Cuando se esté tramitando ante los tribunalesf XIX. Se deroga.
ordinarios algun recurso o medio de defensa legal

propuesto por la persona quejosa que pueda tener por

efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;
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XX. ... XX. Contra actos de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que
deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que
los rijan, o proceda contra ellos algun juicio, recurso o
medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados o nulificados, siempre que
conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de
dichos actos de oficio o mediante la interposicion del
juicio, recurso o medio de defensa legal que haga valer
la persona quejosa, con los mismos alcances que los que
prevé esta Ley y sin exigir mayores requisitos que los que
la misma consigna para conceder la suspension
definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el
otorgamiento de la suspension provisional,
independientemente de que el acto en si mismo
considerado sea o no susceptible de ser suspendido de
acuerdo con esta Ley.

No existe obligacidn de agotar tales recursos o medios de
defensa, si el acto reclamado carece de fundamentacion;
cuando soOlo se aleguen violaciones directas a la
Constitucién o cuando el recursos o medios de defensa se
encuentre previsto en un reglamento sin que la ley
aplicable contemple su existencia.

10
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XXI. Cuando hayan cesado los efectos del acto
reclamado;

XXII. Cuando subsista el acto reclamado, pero no pueda
surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de
existir el objeto o la materia de este; y

XXIII. En los demas casos en que la improcedencia

resulte de alguna disposicion de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta Ley.

Articulo 73.

Si en el informe justificado la autoridad responsable
seflala la fundamentacion y motivacion del acto
reclamado, operard la excepcion al principio de
definitividad contenida en el parrafo anterior;

XXI. Se deroga.

XXII. Se deroga.

XXIII. Se deroga

Articulo 73. Las sentencias que se pronuncien en los
juicios de amparo sélo se ocuparan de las o los individuos
particulares o de las personas morales, privadas u
oficiales que lo hubieren solicitado, limitandose a
ampararlas y protegerlas, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda. Tratandose de
juicios de amparo que resuelvan la inconstitucionalidad
de normas generales, en ningun caso las sentencias que
se dicten fijaran efectos generales.

11
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En los juicios de amparo donde se reclame la
violacion a derechos difusos o colectivos, la
persona juzgadora podra emitir sentencia cuyos
efectos consistan en la proteccion a personas que
no se ostentaron como partes del juicio de amparo.

Articulo 77. ... Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo
seran:

|. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se

I ... restituird a la persona quejosa en el pleno goce del
derecho violado, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion, y

II. ... II. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o
implique una omisién, obligar a la autoridad responsable
a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que
el mismo exija.

12
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Las personas juzgadoras, tomando en consideracién las
pretensiones de las personas quejosas, la naturaleza del
proceso y las consecuencias juridicas del acto reclamado,
podran decretar medidas de reparacién integral del dafio
distintas a la restitucion, con la finalidad de restituir el
pleno goce del derecho violado a la persona quejosa.

No tiene correlativo Articulo 108 bis. El amparo colectivo se tramitara
conforme a las disposiciones del juicio de amparo
indirecto, con las siguientes particularidades:

No tiene correlativo I. El 6organo jurisdiccional ordenara la publicacion
de un extracto de la demanda en medios idoneos
para que los posibles interesados puedan
adherirse.

II. Las personas que acrediten pertenecer a la
No tiene correlativo colectividad podran adherirse en cualquier etapa
procesal hasta antes del cierre.

III. El 6rgano jurisdiccional podra acudir, de oficio
0 a peticion de parte, a cualquier medio probatorio
idoneo, incluyendo periciales, asi como dictamenes
especializados.

No tiene correlativo
IV. Se garantizara la participacion de amicus
curiae.

13
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No tiene correlativo V. Cuando existan diversos amparos colectivos con
el mismo objeto, el Organo de Administracion
Judicial dispondra la acumulacion para evitar
sentencias contradictorias.

No tiene correlativo Articulo 131 bis. Cuando la quejosa que solicita la
suspension aduzca un interés colectivo, el érgano
jurisdiccional la concedera cuando se acredite el
daino inminente e irreparable a sus pretensiones en
caso de que se niegue, y el interés social que
justifique su otorgamiento. En ningdn caso, el
otorgamiento de la medida cautelar podra tener por
efecto modificar o restringir derechos ni constituir
aquéllos que no haya tenido la colectividad antes
de la presentacion de la demanda.

No tiene correlativo El 6rgano jurisdiccional podra dictar medidas
precautorias para salvaguardar derechos
colectivos en riesgo, asi como medidas de apremio
para hacer cumplir sus determinaciones.

No tiene correlativo Articulo 131 bis. Cuando la quejosa que solicita la
suspension aduzca un interés colectivo, el érgano
jurisdiccional la concedera cuando se acredite el
dano inminente e irreparable a sus pretensiones en
caso de que se niegue, y el interés social que
justifique su otorgamiento. En ningun caso, el
otorgamiento de la medida cautelar podra tener por
efecto modificar o restringir derechos ni construir

14
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aquéllos que no haya tenido la colectividad antes
de la presentacion de la demanda.

No tiene correlativo El 6rgano jurisdiccional podra dictar medidas
precautorias para salvaguardar derechos
colectivos en riesgo si como medidas de apremio
para hacer cumplir sus determinaciones.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién.

SEGUNDO. Todos los juicios iniciados con anterioridad a
la entrada en vigor del presente decreto seran concluidos
conforme a las disposiciones vigentes con anterioridad a
dicho acto.

Mobnica Viloria.
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