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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0217-1P02-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, en

materia de regulacion y transparencia del Fondo de Salud para el Bienestar.

2.- Tema de la Iniciativa. Salud.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. Ector Jaime Ramirez Barba e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.

Partido Politico al que PAN.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 18 de septiembre de 2025.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Salud.

10 de septiembre de 2025.

II.- SINOPSIS

Establecer que los recursos del Fondo de Salud no podran ser utilizados para fines distintos a los establecidos en la
ley y crear el Consejo Consultivo, ademas de garantizar la transparencia en su ejercicio mediante la practica de
auditorias.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XVI y XXXI del articulo 73 en relacién con el articulo 49, parrafo
cuarto, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste
aun se encuentra en proceso de aprobacion.

La iniciativa, salvo la observacidon antes sefialada, cumple en general con los requisitos formales que se exigen en
la practica parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, son

los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
problematica desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal;
denominacion del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos
transitorios; Iugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY GENERAL DE SALUD INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
EN MATERIA REGULACION DEL FONDO DE SALUD
PARA EL BIENESTAR (FONSABI).

UNICO. Se reforman el articulo 77 bis 29, 77 bis 30 y
77 bis 31; y se adicionan los articulos 77 bis 29 Bis, 77
bis 29 Ter y 77 bis 29 Quater, 77 bis 30 Bis y 77 bis 31
Bis a la Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 77 bis 29.- El Fondo de Salud para el Bienestar, §f Articulo 77 bis 29. ...:
es un fideicomiso publico sin estructura organica,

constituido en términos de la Ley Federal de Presupuesto

y Responsabilidad Hacendaria en una institucién de banca

de desarrollo, en el que Servicios de Salud del Instituto

Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-

BIENESTAR) funge como fideicomitente, y que tiene como

fin destinar los recursos que integran su patrimonio a:

I.a III. .. I. a III. ...

No tiene correlativo Los recursos del Fondo de Salud para el Bienestar
no podran destinarse a fines distintos a los
establecidos en las fracciones anteriores. Queda
expresamente prohibida su transferencia a la
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Tesoreria de la Federacion o cualquier otra
instancia para el financiamiento de programas o
acciones no relacionadas directamente con los
objetos del Fondo.

Las reglas de operacion del Fondo seran emitidas previall Las reglas de operacién del Fondo serdn emitidas por el

opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, yJl Comité Técnico, previa opinion de la Secretaria de

estableceran la forma en que se ejerceran los recursos dellf Hacienda y Crédito Publico, y estableceran la forma en

mismo. gue se ejerceran los recursos del mismo. Dichas reglas
deberan observar los principios de transparencia,
rendicion de cuentas, eficiencia, eficacia y maxima
publicidad.

Articulo 77 bis 29 Bis. El Comité Técnico del Fondo
No tiene correlativo de Salud para el Bienestar debera:

I. Sesionar de manera ordinaria al menos
cuatro veces al afno y de manera
extraordinaria cuando sea necesario;
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II. Aprobar los lineamientos técnicos vy
operativos para la utilizacion de los recursos
del Fondo;

III. Autorizar la asignacion de recursos para
los fines establecidos en el articulo 77 bis 29
de esta Ley;

IV. Supervisar y evaluar el ejercicio de los
recursos del Fondo;

No tiene correlativo V. Garantizar la transparencia y rendicion de
cuentas en todas sus operaciones;

VI. Publicar en su sitio web oficial y en el
Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia toda la informacion
relacionada con sus sesiones, acuerdos y
decisiones, y

VII. Las demas que establezcan las reglas de
operacion del Fondo.

Las sesiones del Comité Técnico seran publicas,
salvo cuando se traten asuntos que involucren
informacion confidencial o reservada en términos
de la ley de la materia. Las actas de las sesiones
deberan publicarse en un plazo no mayor a 15 dias
habiles posteriores a su celebracion.
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No tiene correlativo

Articulo 77 bis 29 Ter. El Fondo de Salud para el
Bienestar contara con un Consejo Consultivo
integrado por:

I. Un representante de organizaciones de la
sociedad civil especializadas en temas de
salud;

II. Un representante de organizaciones de
pacientes con enfermedades catastroficas;

III. Dos especialistas en salud publica
reconocidos por su trayectoria académica;

IV. Un representante de colegios vy
asociaciones médicas, y

V. Un especialista en politicas publicas de
salud.

Los integrantes del Consejo Consultivo seran
nombrados por el Comité Técnico mediante
convocatoria puablica y duraran en su encargo tres
afios, pudiendo ser ratificados por un periodo
adicional.

El Consejo Consultivo tendra las siguientes
funciones:
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I. Emitir opiniones técnicas sobre las reglas
de operacion del Fondo;

I1I. Proponer criterios para la priorizacion de
enfermedades vy tratamientos a ser
cubiertos;

III. Evaluar el desempeino del Fondo en el
cumplimiento de sus objetivos;

No tiene correlativo IV. Proponer mejoras en los procesos y
procedimientos del Fondo, y

V. Las demas que establezcan las reglas de
operacion.

Articulo 77 bis 29 Quater. Los recursos del Fondo
de Salud para el Bienestar estan blindados y no
podran ser objeto de:

I. Transferencias a la Tesoreria de Ila
Federacion o cualquier otra cuenta de la
Hacienda Pablica Federal;

II. Utilizacion para el financiamiento de
programas, proyectos o acciones distintas a
las establecidas en el articulo 77 bis 29 de
esta Ley;
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III. Préstamos, garantias o cualquier otra
operacion que comprometa su patrimonio
para fines distintos a su objeto, y

IV. Reduccion de las aportaciones federales
programadas, salvo en casos de emergencia
nacional debidamente justificada Y
autorizada por el Congreso de la Union.

Cualquier operacion que contravenga lo dispuesto

en este articulo sera nula de pleno derecho y dara

lugar a las responsabilidades administrativas,
No tiene correlativo civiles y penales que correspondan.

Articulo 77 bis 30. Para garantizar Ila
transparencia y rendicion de cuentas en el manejo
del Fondo de Salud para el Bienestar, el IMSS-
BIENESTAR, en su caracter de fideicomitente,
debera:

I. Publicar en su sitio web oficial, de manera
permanente y actualizada, informacion sobre:

a) ElI patrimonio del Fondo vy sus
rendimientos financieros;

b) Los recursos ejercidos por tipo de
intervencion y entidad federativa;

c) El nimero de beneficiarios atendidos por
tipo de padecimiento;
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No tiene correlativo

d) Los criterios técnicos para la autorizacion
de casos; e) Los indicadores de resultados en
salud;

f) Los estados financieros auditados del
Fondo, y

g) Los informes de evaluacion del
desempeio del Fondo.

II. Presentar al Congreso de la Union, por
conducto de la Secretaria de Salud, un informe
semestral sobre el ejercicio de los recursos del
Fondo, que incluya:

a) Analisis de la demanda atendida y no
atendida;

b) Evaluacion del impacto en salud de las
intervenciones financiadas;

c) Identificacion de retos y areas de
oportunidad;

d) Propuestas para mejorar la operacion del
Fondo, y

e) Justificacion técnica de las decisiones de
asignacion de recursos.

III. Implementar un sistema de seguimiento y
evaluacion continua del Fondo que permita medir
su efectividad en el cumplimiento de sus
objetivos, y
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Articulo 77 bis 30. Los recursos para financiar las
necesidades de infraestructura médica se sujetaran a lo
previsto en las disposiciones reglamentarias y en las reglas
de operacion del fondo a que se refiere el presente Titulo.
Tratandose de alta especialidad, la Secretaria de Salud,
mediante un estudio técnico, determinard aquellas
unidades médicas de las dependencias y entidades de la
administracion publica, tanto federal como local, que por
sus caracteristicas y ubicacion puedan ser reconocidas
como centros regionales de alta especialidad o la
construccion, con recursos publicos, de nueva
infraestructura con el mismo propdsito, que provean sus
servicios en las zonas que determine la propia
dependencia.

Para la determinacidén a que se refiere el parrafo anterior,
la Secretaria de Salud tomara en cuenta los patrones
observados de referencia y contrarreferencia que deriven
de las redes integradas de servicios de salud, asi como la
informacion que, sobre las necesidades de atencion de alta
especialidad, le reporten de manera anual los sistemas de
informacion basica que otorguen los servicios estatales de
salud o, en su caso, las dependencias o entidades de la
Administracion  Publica Federal que asuman |la

IV. Facilitar el acceso a la informacion a
organizaciones de la sociedad civil, investigadores
y ciudadanos en general, en términos de la
legislacion aplicable en materia de transparencia.

Articulo 77 bis 30 [...].

]

10
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responsabilidad de la prestacion de los servicios a que se
refiere el presente Titulo.

Los centros regionales y demas prestadores publicos de
servicios de salud de alta especialidad podran recibirfj[...].
recursos del fondo a que se refiere este Capitulo para el
fortalecimiento de su infraestructura, de conformidad con

los lineamientos que establezca la Secretaria de Salud, en

los que se incluirdn pautas para operar un sistema de
compensacién y los elementos necesarios que permitan
precisar la forma de sufragar las intervenciones que
provean los centros regionales.

Con la finalidad de racionalizar la inversion en
infraestructura de salud, considerando tanto obra comof[...].
equipamiento y garantizar la disponibilidad de recursos

para la operacién sustentable de los servicios, la
Secretaria de Salud emitira un plan maestro nacional al

cual se sujetaran las instituciones publicas de salud que
brinden servicios gratuitos de salud, medicamentos y
demas insumos para las personas sin seguridad social,
cuando la fuente de financiamiento sean recursos
federales.

No se consideraran elegibles para la participacién en los
recursos del fondo que se establezca en los términos delff [...].
presente Capitulo los establecimientos de salud que no
cuenten con los documentos de planeacion que para el
efecto expida la Secretaria de Salud, en congruencia con

11
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el plan maestro nacional a que se refiere el parrafo
anterior.

No tiene correlativo

Articulo 77 bis 30 Bis. La informacion a que se
refiere el articulo anterior debera:

I. Publicarse en formato de datos abiertos
que permita su reutilizacion;

II. Ser comprensible para la ciudadania en
general, evitando el uso excesivo de
tecnicismos;

III. Incluir informacion histoérica que permita
el anadlisis de tendencias;

IV. Actualizarse con la periodicidad que
establezcan las reglas de operacion del
Fondo, pero al menos de manera trimestral,

y

V. Estar acompaiada de indicadores que
permitan evaluar el desempeno del Fondo.

El incumplimiento de las obligaciones de
transparencia establecidas en este Capitulo dara
lugar a las responsabilidades que establezcan las
leyes aplicables.

12
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No tiene correlativo

Articulo 77 bis 31. Los recursos del Fondo de Salud
para el Bienestar seran auditados anualmente por:

I. Un despacho de auditores externos
independientes contratado mediante
licitacion publica;

II. El Organo Interno de Control del IMSS-
BIENESTAR;

III. La Auditoria Superior de la Federacion,
en el marco de la fiscalizacion de la Cuenta
Pablica, y

IV. Los organos de control de las entidades
federativas cuando se trate de recursos
transferidos a las mismas. Los resultados de
todas las auditorias deberan ser publicos y
estar disponibles en el sitio web del IMSS-
BIENESTAR.

El Fondo contara con mecanismos especificos para
la prevencion, deteccion y sancion de actos de
corrupcion, incluyendo un sistema de denuncias
ciudadanas y lineamientos especificos para el
manejo de conflictos de interés.

Los recursos destinados a la prestacién gratuita de
servicios de salud, medicamentos demas insumos

13
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Articulo 77 bis 31. Los recursos destinados a la
prestacidn gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados en los términos del presente
Titulo estaran sujetos a lo siguiente:

A) Las entidades federativas y, en su caso, la
Secretaria de Salud y Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), cuando este Ultimo asuma Ila
responsabilidad de la prestacion de los servicios, en
el ambito de sus respectivas competencias,
dispondran lo necesario para transparentar su
gestién de conformidad con las normas aplicables en
materia de acceso y transparencia a la informacion
publica.

B) Para efectos del presente Titulo, la supervision
tendra por objeto verificar el cumplimiento de las
acciones que se provean para el cumplimiento de la
presente Ley, asi como solicitar en su caso, la
aclaracion o correccion de la accion en el momento
en gque se verifican, para lo cual se podra solicitar la
informacion que corresponda. Estas actividades
guedan bajo la responsabilidad en el ambito federal,
de la Secretaria de Salud y, en su caso, de Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), vy en el local,

asociados en los términos del presente Titulo estaran

sujetos a lo siguiente:

A) ...

B) ...

14
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de los gobiernos de las entidades federativas, sin
que ello pueda implicar limitaciones, ni restricciones,
de cualquier indole, en la administracién y ejercicio
de dichos recursos.

C) Ademas de lo dispuesto en esta Ley y en otros
ordenamientos, las entidades federativas y, en su
caso, la Secretaria de Salud y Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR), en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan presentar la
informacion a que se refiere el articulo 74 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

No tiene correlativo

No tiene correlativo

C) Ademas de lo dispuesto en el articulo 31 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos
que se transfieran a las entidades
federativas con motivo del presente Titulo
estaran sujetos a la fiscalizacion por parte de
la Auditoria Superior de la Federacion en los
términos de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

La fiscalizacion a que se refiere este inciso sera
efectiva y oportuna, para cuyos efectos Ila
Auditoria Superior de la Federacion debera
presentar un informe especifico sobre el ejercicio
de estos recursos como parte del Informe del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pablica.

Articulo 77 bis 31 Bis. Las reglas de operacion del
Fondo de Salud para el Bienestar deberan:

I. Establecer criterios objetivos,
transparentes y basados en evidencia
cientifica para la determinacion de las

15
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enfermedades y tratamientos que seran
cubiertos;
I1. Definir procedimientos claros y expeditos
para la autorizacion de casos, garantizando
el derecho a la salud de los beneficiarios;
III. Incluir mecanismos de participacion
ciudadana en la toma de decisiones;
IV. Prever sistemas de monitoreo vy
No tiene correlativo evaluacion continua de resultados;

V. Establecer medidas para garantizar la
equidad en el acceso a los recursos del
Fondo;

VI. Incluir disposiciones especificas para la
atencion de poblaciones vulnerables, y

VII. Contemplar mecanismos de mejora
continua, basados en las mejores practicas
internacionales.

Las reglas de operacion deberan someterse a
consulta puablica antes de su aprobacion y
revisarse al menos cada tres ainos para garantizar
su actualizacion conforme a las necesidades de
salud de la poblacion.

16
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TRANSITORIO.

UNICO. El Presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Lucrecia Hermoso Santamaria.
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