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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0142-1P02-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Nacional del Sistema Integral de

Justicia Penal para Adolescentes, en materia de reinsercion social efectiva.

2.- Tema de la Iniciativa. Justicia.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario PT.

Partido Politico al que PT.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 9 de septiembre de 2025.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Justicia, con opinion de Juventud.

9 de septiembre de 2025.

I1.- SINOPSIS

Incorporar al objeto de la ley el definir los mecanismos para garantizar la reinsercidon efectiva de las personas
adolescentes que hayan cumplido con sus medidas de sancién. Incluir la actividad fisica y el recibir de las
autoridades correspondientes el acompafamiento necesario para garantizar su plena reinsercidén social dentro de
los derechos de las personas sujetas a medidas cautelares o de sancidn privativa de libertad. Considerar al internet
como uno de los medios de informacién al que tendran acceso las personas adolescentes privadas de su libertad.
Establecer un area de reinsercion social dentro de las autoridades administrativa especializadas dependientes de la
Administracion Publica Federal o estatal, y sefalar sus atribuciones. Sustituir la referencia a la Secretaria de
Desarrollo Social por la Secretaria de Bienestar. Incluir a las Secretarias de Cultura y de la Mujeres dentro de las
autoridades corresponsables para el cumplimiento de la ley. Mandatar al Instituto Nacional de Estadistica y
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Geografia para recabar la informacién sobre las causas que pudieron propiciar la conducta de las personas
adolescentes que son parte del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, asi como del porcentaje de
reinsercion. Incluir en la finalidad de la Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal el generar
informacion estadistica que permita conocer las causas que ocasionaron su procesamiento, las condiciones de
internamiento y reinsercién de las personas adolescentes privadas de la libertad. Instruir a las autoridades
competentes de los tres érdenes de Gobierno a mantener coordinacién interinstitucional a fin de dar seguimiento y
acompafnamiento a las personas adolescentes para asegurar su efectiva integracion social y prevenir la reincidencia.

III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unidn para
legislar en la materia se sustenta en las fracciones XXI y XXXII del articulo 73, en relacién con el articulo 18,
parrafos cuarto, quinto y sexto, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA
En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracidn actual de los preceptos que se
buscan reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de apartados (parrafos, apartados, fracciones,
incisos, subincisos, etc.) que componen los preceptos y cuyo texto se desea mantener.

La iniciativa, salvo la observacion antes senalada cumple en general con los requisitos formales que se exigen en
la practica parlamentaria y que son los siguientes:

Ser formulada por escrito, tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona que presenta la iniciativa, una
parte expositiva de motivos, el texto legal que se propone, el articulo transitorio que sefala la entrada en vigor, la
fecha de elaboracion y ser publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
LEY NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES reforman los articulos 2, 12, 46, 50, 71, 72, 77,

79, 81 y 154 de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, en
materia de reinsercion social efectiva

Unico. Se reforman la fraccién VIII del articulo 2, la
fraccion VII del articulo 12, la fraccion VII del articulo
46, el articulo 50, el segundo parrafo del articulo 77, el
primer parrafo del articulo 79, el primer parrafo del
articulo 81 y las fracciones IV y V del articulo 154; se
adicionan la fraccion IX al articulo 2, la fraccién XIX al
articulo 46, el apartado E al primer parrafo del articulo
71, la fraccion V al articulo 72 y la fraccion VI al articulo
154, para quedar como sigue:

Articulo 2. ... Articulo 2. Objetivo de la Ley

Esta Ley tiene como objeto:

I.ala VII. .. I....VII ...;

VIII. Determinar los mecanismos de cumplimiento, | VIII. Determinar los mecanismos de cumplimiento,

sustitucidon y terminacion de las medidas de sancion. sustitucidon y terminacion de las medidas de sancion, y
No tiene correlativo IX. Definir los mecanismos para garantizar la

reinsercion efectiva de las personas adolescentes
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que hayan cumplido con sus medidas de sancion
respectivas.

Articulo 12. ... Articulo 12. Interés superior de la nifiez
Para efectos de esta Ley el interés superior de la nifiez
debe entenderse como derecho, principio y norma de
procedimiento dirigido a asegurar el disfrute pleno y
efectivo de todos sus derechos, en concordancia con la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos vy
Adolescentes.

La determinacion del interés superior debe apreciar
integralmente:

I.ala VI. .. I ... VL ...:

VII. La colaboracion de las partes intervinientes parafl VII. La colaboracion de las partes intervinientes para
garantizar su desarrollo integral e integridad personal. garantizar su desarrollo integral, integridad personal y
reinsercion en la sociedad.

Articulo 46. ... Articulo 46. Derechos de las personas sujetas a medidas

cautelares o de sancién privativa de libertad
Las personas adolescentes durante la ejecucion de laf Las personas adolescentes durante la ejecucion de la
medida privativa de la libertad o las sanciones penalesf medida privativa de la libertar o las sanciones penales
impuestas, gozaran de todos los derechos previstos por lall impuestas, gozaran de todos los derechos previstos por
Constitucion y los Tratados Internacionales de los que elf| la Constitucidn y los Tratados Internacionales de los que
Estado mexicano sea parte, siempre y cuando estos noj el Estado mexicano sea parte, siempre y cuando estos
hubieren sido restringidos por la resolucidon o la sentencia, l no hubieren sido restringidos por la resolucién o la
0 su ejercicio fuese incompatible con el objeto de éstas.
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sentencia, o su ejercicio fuese incompatible con el
objeto de éstas.

Para los efectos del parrafo anterior, las autoridades
competentes, garantizaran, de manera enunciativa y no
limitativa, los siguientes derechos:

I.alaVI. .. I ... VL ...;

VII. Recibir en todo momento una alimentacion nutritiva, | VII. Recibir en todo momento una alimentacién
adecuada y suficiente para su desarrollo, asi comol nutritiva, adecuada y suficiente para su desarrollo, asi
vestimenta suficiente y digna que garantice su salud yfl como activacion fisica, vestimenta suficiente y digna
formacion integral,; que garantice su salud y formacion integral;

VIII. a la XVIII. ... VIII. ... XVIII;

XIX. A recibir de las autoridades correspondientes
No tiene correlativo el acompainamiento necesario para garantizar su
plena reinsercion social.

Articulo 50. ... Articulo 50. Acceso a medios de informacion

La persona adolescente privada de su libertad tienell La persona adolescente privada de su libertad tiene
derecho a tener acceso a medios de informacion tales} derecho a tener acceso a medios de informacion tales
como prensa escrita, radio y televisién que no perjudiquenfl como prensa escrita, radio, television e internet que
su adecuado desarrollo. no perjudiquen su adecuado desarrollo.

Articulo 71. ... Articulo 71. Autoridad Administrativa
En la Federacién y en las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, habra una
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Autoridad Administrativa especializada dependiente de
la Administracion Publica Federal o estatal con
autonomia técnica, operativa y de gestidon que
independientemente de su organizacién administrativa,
contara con las siguientes areas:

A.aD. .. A....D....;
No tiene correlativo E. Area de reinsercién social.
I.ala XXI. ..
Articulo 72. ... Articulo 72. Areas especializadas de la Autoridad

Administrativa

I.alalV... I...IV. ...;
V. El Area de reinsercion social contara con las
siguientes atribuciones:

a) Gestionar el acceso de las personas jovenes a

No tiene correlativo programas sociales que permitan su libre
desarrollo tras el cumplimiento de las medidas de
sancion correspondientes;

b) Realizar la articulacion interinstitucional
mediante la coordinacion y colaboracion con las
autoridades corresponsables;
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No tiene correlativo

;) ac)..

Articulo 77. ...

Los poderes judicial y ejecutivo competentes, se
organizaran, en el ambito de sus respectivas
competencias, para el cumplimiento y aplicacién de esta
Ley y demas normatividad aplicable, asi como para la
cooperacién con las autoridades administrativas e
instituciones que intervienen en la ejecucion de las
medidas cautelares y de sancién.

Son autoridades corresponsables para el cumplimiento de
esta Ley, la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria
de Economia, la Secretaria de Educaciéon Publica, la
Secretaria de Salud, la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social y la Comision Nacional del Deporte, o sus
equivalentes en las entidades federativas, asi como las

c) Brindar un seguimiento personalizado respecto
de las medidas impuestas tras el cumplimiento de
sus medidas de sancion;

d) Proporcionar apoyo a la familia y a las victimas,
mediante su acompafnamiento dentro de los
planes de actividades para garantizar Ila
reinsercion social y familiar, y

e) Las demas que se consideren necesarias para
garantizar la legislacién aplicable.

Articulo 77. Coordinacién y Colaboracién de otras
autoridades

Son autoridades corresponsables para el cumplimiento
de esta Ley, la Secretaria de Bienestar, la Secretaria
de Economia, la Secretaria de Educacién Publica, la
Secretaria de Salud, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, la Secretaria de Cultura, la
Secretaria de las Mujeres y la Comision Nacional del
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demas que por la naturaleza de sus atribuciones deban
intervenir en el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 79. ...

El Instituto recabara informacién estadistica sobre
caracteristicas demograficas de las personas adolescentes
gue son parte del Sistema y su situacion juridica. De igual
forma, el Instituto recabara la informacion sobre /os
delitos, procesos; medidas cautelares; mecanismos y
salidas alternativas; y ejecucién de medidas de sancion no
privativas y privativas de libertad. De la misma forma,
recolectara informacién sobre las victimas de los delitos
por los cuales fueron sujetos a proceso, entre otras cosas.

Articulo 81. ...

La Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de
Justicia Penal tendra como finalidad generar informacion

Deporte, o sus equivalentes en las entidades
federativas, asi como las demas que por la naturaleza
de sus atribuciones deban intervenir en el cumplimiento
de la presente Ley.

Articulo 79. Obligaciones del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia

El Instituto recabara informacién estadistica sobre
caracteristicas demogréaficas de las personas
adolescentes que son parte del Sistema y su situacion
juridica. De igual forma, el Instituto recabara la
informacion sobre las causas que pudieron propiciar
su conducta, delitos, procesos; medidas cautelares;
mecanismos Yy salidas alternativas; ejecucion de
medidas de sancién no privativas y privativas de
libertad, y del porcentaje de reinsercion. De la
misma forma, recolectard informacién sobre las
victimas de los delitos por los cuales fueron sujetos a
proceso, entre otras cosas.

Articulo 81. Informacion sobre |las
adolescentes privadas de libertad
La Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de

Justicia Penal tendra como finalidad generar

personas

8



r i

CAMARA DE Direccién ,
Cenaral da DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
D Ipu IA Dos DIRECCION DE APOYO A COMISIONES
Apoyo SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES

= | XVI] LEGISLATURA == Parlamentario

SOBERAMIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

estadistica que permita conocer las condiciones del informacién estadistica que permita conocer las causas

procesamiento e internamiento de las personasjjque ocasionaron su procesamiento, las

adolescentes privadas de la libertad, su perfil demografico | condiciones de internamiento y reinsercion de las

y socioecondmico, los delitos por los que fueronfl personas adolescentes privadas de la libertad, su perfil

procesados o sentenciados, entre otras caracteristicas. demografico y socioecondmico, los delitos por los que
fueron procesados o sentenciados, entre otras
caracteristicas.

Articulo 154. .. Articulo 154. Medios para lograr la reintegracion y
reinsercion
Para lograr la reintegracion y reinsercion de la persona
adolescente se debera:

I. ala III. ... I....III. ...;

IV. Minimizar los efectos negativos que la medida def IV. Minimizar los efectos negativos que la medida de
sancion pudiera tener en su vida futura, y sancion pudiera tener en su vida futura;

V. Fomentar los vinculos familiares y sociales queflV. Fomentar los vinculos familiares y sociales que
contribuyan a su desarrollo personal, a menos que estof contribuyan a su desarrollo personal, a menos que esto
sea contrario a sus derechos. sea contrario a sus derechos, y

VI. Las autoridades competentes de los tres
No tiene correlativo ordenes de Gobierno deberan mantener
coordinacion interinstitucional a fin de dar
seguimiento y acompanamiento a las personas
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No tiene correlativo adolescentes para asegurar su efectiva
integracion social y prevenir la reincidencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. En un plazo no mayor a 180 dias naturales,
el Ejecutivo deberd realizar las adecuaciones
reglamentarias que sean necesarias para garantizar el
derecho de las personas adolescentes a una reinsercion
social efectiva.

TERCERO. La operacién y funcionamiento del area de
seguimiento y acompanamiento para la reinsercion
social se llevard a cabo con los recursos humanos,
materiales y financieros, asignados a la autoridad
administrativa competente, siempre que se encuentren
previstos para ese fin u otros relacionados y en atencion
a su disponibilidad presupuestal.

Omar Aguirre.
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