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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0019-1P02-25

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las

Personas Adultas Mayores.

2.- Tema de la Iniciativa. Personas en situacion de vulnerabilidad.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. Carmelo Cruz Mendoza.

Partido Politico al que Morena.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 09 de septiembre de 2025.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Atencion a Grupos Vulnerables.

09 de septiembre de 2025.




C D E Direccién ,

Canaral da DIRECCION GENERAL DE APOYO PARLAMENTARIO
D Ipu IA Dos DIRECCION DE APOYO A COMISIONES

Apoyo SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO-JURIDICO A COMISIONES
| XYV]| LEGISLATURA Parlamentario

SOBERAMIA ¥V JUSTICIA SOCIAL

II.- SINOPSIS

Incorporar dentro de los tipos de violencia contra las Personas Adultas Mayores: “la violencia digital”, “la violencia
institucional” y “la violencia estructural”. Incluir como principio rector, de la observaciéon y aplicacion de esta Ley,
la accesibilidad digital. Sefalar que la Federacién, las entidades federativas, los municipios, y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México implementaran acciones y politicas interinstitucionales para prevenir o erradicar
la violencia institucional y estructural, preservando los derechos de las personas adultas mayores. Modificar las
denominaciones: “Desarrollo Social” por “Desarrollo con Bienestar y Humanismo” y “Secretaria de Desarrollo Social”
por “Secretaria del Bienestar”. Determinar que corresponde a la Secretaria del Bienestar, la entrega de la pension
universal no contributiva denominada Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores. Disponer que la
Secretaria de Educacion Publica pondra en practica una politica de inclusion digital universal en condiciones de
equidad, asequibilidad, disponibilidad, accesibilidad y calidad para integrar a las personas adultas mayores a la
sociedad de la informacién y el conocimiento, conforme a lo establecido en el articulo 30. constitucional. Precisar
gue, en caso de denuncia de violencia contra las personas adultas mayores, las autoridades competentes deberan
hacer del conocimiento al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, para que, en caso de requerirlo, pueda
brindar asesoria juridica.
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccidn XXXII, del articulo 73, en relacidon con el articulo 1°, parrafo tercero,
todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a la terminologia y desarrollo del proceso legislativo, previstos por los articulos 70 y 72
constitucionales, respectivamente, usar el término “Iniciativa con Proyecto de Decreto”, toda vez que éste aun
se encuentra en proceso de aprobacién.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, asi como con la integracidon actual de precepto que se busca
reformar, indicar con puntos suspensivos la totalidad de fracciones que componen el precepto y cuyo texto se
desea mantener.

> De acuerdo con las reglas de técnica legislativa, las de ortografia y la integracidén actual de los preceptos que se
buscan reformar verificar la correcta separaciéon de las palabras, puntuacion y homologacion de formato.

La iniciativa, salvo las observaciones de técnica legislativa antes sefaladas, cumple en general con los requisitos
formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; argumentos
que la sustenten; fundamento legal; denominacién del proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto
normativo propuesto; articulos transitorios; Iugar; fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN
ADULTAS MAYORES DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS

DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

UNICO. Se reforma la fraccion V del articulo 3o0; el
primer parrafo y las fracciones II y III del articulo 14; el
articulo 15 y el primer parrafo del articulo 16; y
se adiciona las fracciones VI, VII y VIII del articulo 3o.
recorriégndose la subsecuente; una fraccién VII al
articulo 40., una fraccién I del articulo 16, recorriéndose
las subsecuentes; una fraccién IV al articulo 17 y un
parrafo segundo del articulo 50, de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Articulo 3o0. Bis. ... Articulo 30. Bis. Los tipos de violencia contra las
Personas Adultas Mayores son

I.alalIV. .. I.alV....

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada ol V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o
dafa el cuerpo y/o sexualidad de la victima y que por tanto J dafia el cuerpo y/o sexualidad de la victima y que por
atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es} tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad
una expresion de abuso de poder, y fisica. Es una expresion de abuso de poder;
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No tiene correlativo VI. La violencia Digital. Es toda accion dolosa
realizada mediante el uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion, asi como aquellos
actos que causen dano a la imagen, privacidad y
la dignidad de las personas adultas mayores.

No tiene correlativo VI. La violencia institucional. Como los actos,
acciones o negligencias de los servidores publicos
de los tres ambitos de gobierno que segreguen,
discriminen o cuya finalidad sea la de retardar,
dificultar o impedir el goce y el libre ejercicio de
los derechos de los adultos mayores, asi como, su
acceso al disfrute de politicas publicas, programas
e instrumentos de la administracion publica
federal, las entidades federativas y los municipios;

No tiene correlativo VII. La violencia estructural. Es aquella ejercida
por la sociedad en su conjunto mediante acciones,
situaciones, omisiones y creencias en las cuales se
mantienen estereotipos que normalizan Ila
discriminacion en contra de una persona adulta
mayor, en razon de las caracteristicas de su edad,
la cual impide la satisfaccion de sus necesidades
basicas, y

VI. ... VIII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o
libertad de las Personas Adultas Mayores.
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Articulo 4o. ...

I.alalV...

V. Atencién preferente. Es aquella que obliga a las
instituciones federales, estatales y municipales de
gobierno, asi como a los sectores social y privado a
implementar programas acordes a las diferentes etapas,
caracteristicas y circunstancias de las personas adultas
mayores, y

VI. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos y las libertades fundamentales.

No tiene correlativo

Articulo 14. ..

Articulo 40. Son principios rectores en la observacion y
aplicacién de esta ley:

I.alVv. ...

V. Atencion preferente. Es aquella que obliga a las
instituciones federales, estatales y municipales de
gobierno, asi como a los sectores social y privado a
implementar programas acordes a las diferentes etapas,
caracteristicas y circunstancias de las personas adultas
mayores;

VI. Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos vy las |libertades
fundamentales, y

VII. Accesibilidad digital. Politicas implementadas
por el sector publico y privado, que permitan
garantizar la inclusion digital universal en
condiciones de equidad, asequibilidad,
disponibilidad, accesibilidad y calidad.

Articulo 14. Las autoridades competentes de Ia
Federacidén, las entidades federativas, los municipios, y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
concurriran para:
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II. Desarrollar los lineamientos, mecanismos efIl. Desarrollar los lineamientos, mecanismos e
instrumentos para la organizacion y funcionamiento de las}| instrumentos para la organizacion y funcionamiento de
instituciones de atencidn a las personas adultas mayores, || las instituciones de atencién a las personas adultas
y mayores;

III. Promover la creacidn de centros de atencidn geriatricalj III. Promover la creacién de centros de atencion
y gerontoldgica. geriatrica y gerontoldgica;

No tiene correlativo IV. Promover la implementacion de acciones y
politicas interinstitucionales para prevenir o
erradicar la violencia institucional, preservando
los derechos de las personas adultas mayores; y

No tiene correlativo V. promover acciones y politicas para prevenir,
atender y erradicar la violencia estructural
preservando los derechos de las personas adultas
mayores.

Articulo 15.- En su formulacidn y ejecucién, el Planfl Articulo 15.- En su formulacion y ejecucion, el Plan

Nacional de Desarrollo, particularmente de su Capitulo defl Nacional de Desarrollo, particularmente de su Capitulo

Desarrollo Social, debera ser congruente con losflde Desarrollo con Bienestar y Humanismo, debera

principios, objetivos e instrumentos de los programas delf ser congruente con los principios, objetivos e

atencién a las personas adultas mayores, integrados en la}j instrumentos de los programas de atencion a las

politica nacional respectiva. personas adultas mayores, integrados en la politica
nacional respectiva

Articulo 16. Corresponde a la Secretaria de Desarrollof Articulo 16. Corresponde a la Secretaria del Bienestar:
Social:
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No tiene correlativo I. La entrega de la pension universal no
contributiva denominada Pension para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores;

I. .. II. Fomentar la participacion de los sectores social y
privado en la promocién, seguimiento y financiamiento
de los programas de atencion a las personas adultas
mayores;

II. ... III. Promover en coadyuvancia con la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la suscripcion de Convenios
Internacionales en materia de atencion a las personas
adultas mayores, y

III. .. IV. Establecer convenios de colaboracion con
instituciones y organismos publicos, sociales y privados
para acciones de atencion dirigidas a las personas
adultas mayores.

Articulo 17.- ... Articulo 17.- Corresponde a la Secretaria de Educacion
Pablica, garantizar a las personas adultas mayores:

I.alaIIl .. I. aIIl. ...

IV. Derogada. IV. La Secretaria, garantizara a las personas
adultas mayores su integracion a la sociedad de la
informacion y el conocimiento, acorde a los fines
establecidos en el articulo 30. constitucional,
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mediante una politica de inclusion digital

universal en condiciones de equidad,
asequibilidad, disponibilidad, accesibilidad vy
calidad.
V. a la VIII.
Articulo 50. ... Articulo 50. ...
No tiene correlativo Al momento de la presentacion de la denuncia, las

autoridades competentes deberan hacer del
conocimiento al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, para que, en caso de
requerirlo, pueda brindar asesoria juridica a la
persona adulta mayor.

TRANSITORIO

UNICO. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Mariel Lopez.
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