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ANALISIS TECNICO PRELIMINAR ‘ No. Expediente: 0481-1P01-24

I.- DATOS DE IDENTIFICACION DE LA INICIATIVA

Que reforma la fraccion III del articulo 14, los articulos 21, 22, 27, 29, 30 y las

fracciones II y IV del 34 y se adiciona el articulo 25 Bis de la Ley de Planeacién.

2.- Tema de la Iniciativa. Fortalecimiento del Federalismo.

3.- Nombre de quien
presenta la Iniciativa.

4.- Grupo Parlamentario del

1.- Nombre de la Iniciativa.

Dip. Irma Juan Carlos.

Partido Politico al que Morena.
pertenece.
5.- Fecha de presentacion
ante el Pleno de la 11 de diciembre de 2024.

Camara de Diputados.
6.- Fecha de publicacion en

la Gaceta Parlamentaria.
7.- Turno a Comision. Hacienda y Crédito Publico.

03 de diciembre de 2024.

II.- SINOPSIS

Contemplar que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en ejercicio de su autonomia vy libre
determinacion, podran acordar la elaboracién de planes integrales de desarrollo. Establecer que los planes integrales
de desarrollo indigena y afromexicano deberan ser sometidos a consideracién y aprobacion del Presidente de la
Republica por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico
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III.- ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD

El derecho de iniciativa se fundamenta en la fraccion II del articulo 71 y la facultad del Congreso de la Unién para
legislar en la materia se sustenta en la fraccién XXIX-D, del articulo 73, en relacion con el articulo 26, Apartado A,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.- ANALISIS DE TECNICA LEGISLATIVA

En la parte relativa al texto legal que se propone, se sugiere lo siguiente:

> Conforme a las reglas de la técnica legislativa, precisar en el Articulo de Instruccién los tipos de modificacion
que se practican (reformas, adiciones, etc.), y apartados especificos de cada precepto sobre los que versan.

La iniciativa, salvo la observacion de técnica legislativa antes sefialada, cumple en general con los requisitos
formales que se exigen en la practica parlamentaria y que de conformidad con el articulo 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, son los siguientes:

Encabezado o titulo de la propuesta; planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver; problematica
desde la perspectiva de género, en su caso; argumentos que la sustenten; fundamento legal; denominacién del
proyecto de ley o decreto; ordenamientos a modificar; texto normativo propuesto; articulos transitorios; lugar;
fecha, nombre y rubrica del iniciador.
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V.- CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO VIGENTE Y DEL TEXTO QUE SE PROPONE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

LEY DE PLANEACION

Articulo 14.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tendra las siguientes atribuciones:

I.all....

III. Establecer los criterios generales que deberan
observar las dependencias Yy entidades de Ila
Administracidon Publica Federal para la elaboracion de los

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION III DEL ARTICULO
14, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 21, 22, 27, 29,
30 Y LAS FRACCIONES II Y IV DEL ARTICULO 34 Y
SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS DE LA LEY DE
PLANEACION, A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA
JUAN CARLOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

UNICO: Se reforma la fraccion III del articulo 14, se
reforman los articulos 21, 22, 27, 29, 30 vy las fracciones
IT y IV del articulo 34 y se adiciona el articulo 25 bis de
la Ley de Planeacion, para quedar como sigue:

Articulo 14.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tendra las siguientes atribuciones:

I. ...

II. ...
III. Establecer los criterios generales que deberan
observar las dependencias y entidades de Ila

Administracién Publica Federal para la elaboracidon de los
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programas derivados del Plan que tengan a su cargo,
para lo cual se debera prever la participacion que
corresponda a los gobiernos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales; los ejercicios de
participacion social de los pueblos indigenas y, en su
caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que
realicen;

IV. a VIII. ...

Articulo 21.- El Presidente de la Republica enviara el
Plan Nacional de Desarrollo a la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidon para su aprobacion, a mas tardar
el ultimo dia habil de febrero del ano siguiente a su toma
de posesion.

programas derivados del Plan que tengan a su cargo,
para lo cual se debera prever la participacion que
corresponda a los gobiernos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales; los ejercicios de
planeacion integral regional de los pueblos
indigenas y afromexicanos y, en su caso, incorporar
las recomendaciones y propuestas que realicen;

IV.

V.

VI.

VII.

VIII. ...

Articulo 21.- El Presidente de la Republica enviara el Plan
Nacional de Desarrollo a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn para su aprobacion, a mas tardar

el ultimo dia habil de febrero del aino siguiente a su toma
de posesion.
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El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos
nacionales, la estrategia y las prioridades del desarrollo
integral, equitativo, incluyente, sustentable y sostenible
del pais, contendrd previsiones sobre los recursos que
serdan asignados a tales fines; determinara los
instrumentos y responsables de su ejecucién, establecera
los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y
regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la
actividad econdmica, social, ambiental y cultural, y regira
el contenido de los programas que se generen en el
sistema nacional de planeacién democratica.

Articulo 22.- El Plan indicara los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que deberan ser
elaborados conforme a este capitulo, sin perjuicio de
aquellos cuya elaboracidon se encuentre prevista en las
leyes o que determine el Presidente de la Republica
posteriormente.

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos
nacionales, la estrategia y las prioridades del desarrollo
integral, equitativo, incluyente, sustentable,
intercultural, y sostenible del pais, contendra
previsiones sobre los recursos que seran asignados a
tales fines; determinara los instrumentos y responsables
de su ejecucion, establecera los lineamientos de politica
de caracter global, sectorial y regional; sus previsiones
se referiran al conjunto de la actividad econdmica, social,
ambiental y cultural, y regira el contenido de los
programas que se generen en el sistema nacional de
planeacién democratica.

Articulo 22.- El Plan indicara los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales, asi como los
planes integrales de desarrollo indigena, que
deberan ser elaborados conforme a este capitulo, sin
perjuicio de aquellos cuya elaboracién se encuentre
prevista en las leyes o que determine el Presidente de la
Republica posteriormente.

Articulo 25.-...
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No tiene correlativo Articulo 25 Bis.- Los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, en ejercicio de su
autonomia y libre determinacion, podran acordar la
elaboracion de planes integrales de desarrollo,
mismos que podran tener denominaciones tales
como Planes de Justicia, Planes de Vida o cualquier
otro que se acuerde en sus respectivas regiones.
Estos Planes se sujetaran a las previsiones
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y se
consideraran como derivados de este y estaran al
mismo nivel de los programas, se construiran
desde abajo, en dialogo y acuerdo con las
autoridades representativas de estos pueblos y
tendran un caracter regional, atendiendo a criterios
étnicos, historicos, geograficos y de afinidad entre
las propias comunidades. El Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas coordinara la elaboracion de
estos planes y el Ejecutivo Federal determinara las
dependencias y entidades que deban participar en
su elaboracion e implementacion, en coordinacion
con las autoridades indigenas y afromexicanas. Los
Gobiernos Estatales \Y Municipales que
correspondan, en el ambito de sus competencias,
determinaran su participacion en la elaboracion e
implementacion de los planes integrales de
desarrollo indigena y afromexicano.
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Articulo 27.- Para la ejecucion del Plan y los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales, las
dependencias, entidades y el Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias elaboraran sus
anteproyectos de presupuestos, considerando Ilos
aspectos administrativos y de politica econdmica, social,
ambiental, cultural y desarrollo de proyectos, en materia
de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién
correspondientes.

Articulo 29.- Los programas regionales y especiales
deberan ser sometidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a la consideracion y aprobacién del
Presidente de la Republica.

No tiene correlativo

Articulo 27.- Para la ejecucion del Plan y los programas
sectoriales, institucionales, regionales, especiales y los
planes integrales de desarrollo indigena vy
afromexicano, las dependencias y entidades elaboraran
sus anteproyectos de presupuestos, considerando los
aspectos administrativos y de politica econémica, social,
ambiental, cultural y desarrollo de proyectos, en materia
de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacidn
correspondientes.

Articulo 29.- Los programas regionales y especiales
deberan ser sometidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a la consideracion y aprobacion del
Presidente de la Republica.

Los planes integrales de desarrollo indigena y
afromexicano deberan ser sometidos a
consideracion y aprobacion del Presidente de la
Republica por el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, previo dictamen de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Los programas sectoriales deberan ser sometidos a la
consideracion y aprobacion del Presidente de la Republica
por la dependencia coordinadora del sector
correspondiente y por el Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias en la materia de su
competencia, previo dictamen de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
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Articulo 30.- Los programas sectoriales, regionales,
especiales e institucionales deberan ser publicados en el
Diario Oficial de la Federacion, en los plazos previstos por
las disposiciones que al efecto emita el Ejecutivo Federal.
En el caso de los programas sectoriales y los especiales
que determine el Ejecutivo Federal, deberan publicarse
dentro de los seis meses posteriores a la publicacién del
Plan.

Articulo 34.- Para los efectos del articulo anterior, el
Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las
entidades federativas:

I ..

II. Los procedimientos de coordinacién entre las
autoridades de todos los érdenes de gobierno para
propiciar la planeacidon del desarrollo integral de cada
entidad federativa y de los municipios, y su congruencia
con la planeacién nacional, asi como para promover la
participacion de los diversos sectores de la sociedad en
las actividades de planeacion;

Articulo 30.- Los programas sectoriales, regionales,
especiales e institucionales, asi como los planes
integrales de desarrollo indigena y afromexicano,
deberan ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacién, en los plazos previstos por las disposiciones
que al efecto emita el Ejecutivo Federal. En el caso de los
programas sectoriales y los especiales que determine el
Ejecutivo Federal, deberan publicarse dentro de los seis
meses posteriores a la publicacién del Plan.

Articulo 34.- Para los efectos del articulo anterior, el
Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las
entidades federativas:

II. Los procedimientos de coordinacién entre las
autoridades de todos los érdenes de gobierno para
propiciar la planeacion del desarrollo integral de cada
entidad federativa, de los municipios, de las regiones
indigenas y afromexicanas, y su congruencia con la
planeacién nacional, asi como para promover la
participacion de los diversos sectores de la sociedad en
las actividades de planeacion;
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III. ...
IV. La elaboracion de los programas regionales a que se
refiere el articulo 25, de conformidad con los criterios

establecidos en la fraccion III del articulo 14 de este
ordenamiento, y

V...

I1I.

IV. La elaboracién de los programas regionales y los
planes integrales de desarrollo indigena vy
afromexicano a que se refieren los articulos 25 y
25Bis, de conformidad con los criterios establecidos en
la fraccién III del articulo 14 de este ordenamiento, y

V.

Juan Carlos Sanchez

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor a los 30 dias
siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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